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Premessa

Cara/o Collega,

€ con estremo piacere che introduco la presente Circolare “Riforma del Terzo settore:
elementi professionali e criticita applicative”. La Circolare costituisce la versione aggior-
nata della Circolare pubblicata dal Consiglio Nazionale dei Dottori Commercialisti e degli
Esperti Contabili nell'aprile 2019.

Oggetto di analisi € un tema di particolare interesse per molti professionisti, come di-
mostrano i numerosi convegni e corsi sulla materia realizzati in tutto il territorio nazio-
nale nonché lo spazio ad essa dedicato dalla stampa specializzata. La Riforma del Terzo
settore, d’'altronde, rivede in modo organico la disciplina del mondo non profit, la cui
complessita, peraltro, sta rendendo necessaria una transizione piu articolata di quella
ipotizzata dai primi commentatori e pit lunga di quella prevista dal legislatore delegato.
La prima stesura del decreto legislativo 3 luglio 2017, n. 117, “Codice del Terzo settore”
(CTS), aveva di fatto disposto che entro 18/24 mesi dalla sua entrata in vigore, avvenuta
il 3 agosto 2017, il nuovo sistema avrebbe dovuto entrare a regime, con l'entrata in fun-
zione del Registro unico nazionale del Terzo settore (RUNTS) che, com’é noto, costituisce
l'elemento centrale intorno al quale ruotera il nuovo sistema degli enti del Terzo set-
tore (ETS). La piena operativita del RUNTS sembra oggi, dopo vari differimenti, vicina e
dovrebbe collocarsi, in base alla tempistica definita dal Regolamento del 15 settembre
2020, entro il mese di aprile 2021.

A partire dalla pubblicazione della Circolare originaria sono stati emanati importanti
decreti attuativi da parte del Ministero del lavoro e delle politiche sociali (MLPS). Tra
questi il DM del 4 luglio 2019, recante le indicazioni per l'adozione delle “Linee Guida
per la redazione del bilancio sociale degli enti del Terzo Settore”, il decreto n. 39 del 5
marzo 2020 concernente la “Adozione della modulistica di bilancio degli enti del Terzo
settore” e, ancora, il gia citato decreto del 15 settembre 2020, n. 106, avente ad oggetto
la “Definizione delle procedure di iscrizione degli enti, delle modalita di deposito degli
atti, delle regole per la predisposizione, la tenuta, la conservazione del Registro unico
nazionale del Terzo settore”.

Mancano, tuttavia, ancora taluni tasselli per completare la totale implementazione del
quadro normativo definito dalla Riforma del Terzo settore, tra cui in primis autorizza-
zione da parte della Commissione Europea del nuovo regime fiscale, a partire dalla quale
entreranno in vigore le disposizioni tributarie contenute nel Titolo X del CTS, la data di
operativita del RUNTS, e ancora provvedimenti di cruciale rilevanza come l'atteso decre-
to sui limiti delle attivita diverse di cui all’art. 6 e le linee guida sulle raccolte pubbliche
di fondi di cui all'art. 7.
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Nel frattempo, gli enti interessati ad accedere al novero degli ETS - in particolare gli enti
che possono beneficiare di alcune norme agevolative gia in vigore per questi soggetti,
in quanto gia iscritti ai registri “storici” degli Organismi di volontariato (ODV) e delle
Associazione di promozione sociale (APS) nonché all'anagrafe delle Organizzazioni non
lucrative di utilita sociale (ONLUS) hanno potuto godere, anche a seguito delle note e
innegabili difficolta a convocare assemblee nel periodo della pandemia da COVID-19, di
vari rinvii per adeguare in forma agevolata i propri statuti alla nuova normativa. Il novel-
lato art. 101, co. 2, del CTS dispone, infatti, che il passaggio senza discontinuita si verifichi
a condizione che tali enti preesistenti deliberino le modifiche statutarie di adattamento
alle disposizioni del CTS entro il 31 marzo 2021 per poterlo fare con le modalita sempli-
ficate e le maggioranze ridotte previste per 'assemblea ordinaria. Va ricordato che solo
il passaggio senza soluzione di continuita, tra l'altro, evita alle ONLUS il pericolo della
devoluzione del patrimonio, altrimenti disposta dalla relativa normativa quando queste
escano dal loro sistema di agevolazione.

Peraltro, si € affermata nel corso del tempo l'interpretazione secondo la quale non sa-
rebbe vincolante adeguare in via assoluta gli statuti entro il suddetto termine del 31 mar-
Z0 2021. Per le ONLUS, la relativa normativa contenuta nel d.lgs. n. 460/1997 non risulta
abrogata fino all'entrata in vigore del nuovo regime tributario in materia di imposte sui
redditi previsto dal Titolo X del CTS e, quindi, fino al periodo d’'imposta successivo al ve-
rificarsi di due condizioni: 'approvazione, da parte della Commissione europea, come gia
accennato, del suddetto nuovo regime tributario e l'operativita del RUNTS. E l'art. 34 del
DM 15 settembre 2020, n. 106, consente l'iscrizione fino al 31 marzo di tale periodo d'im-
posta successivo, con efficacia retroattiva fin dall'inizio del periodo stesso e la modifica
statutaria potra essere adottata in tempo utile per tale iscrizione.

Per le APS e le ODV appare oggi chiaro che e possibile adeguare lo statuto vigente, avve-
nuta la trasmigrazione “dei registri esistenti” al RUNTS, prevista dall’art. 54 del CTS per le
ODV e le APS, nel termine di 60 giorni dalla richiesta proveniente dall’'ufficio del Registro
unico, tenuto - come la norma dispone - ad effettuare una disamina preliminare sui sog-
getti trasmigrati entro 180 giorni e a richiedere eventualmente, in tale circostanza, l'ade-
guamento statutario, procedendo alla successiva cancellazione dell’ente solo in caso di
mancata effettuazione delladempimento nei termini.

Se per i soggetti preesistenti alla Riforma questi sviluppi rendono tendenzialmente piu
facile affrontare 'adeguamento alle nuove disposizioni e liscrizione nel RUNTS, restano
da sciogliere nodi complicati sul piano del regime tributario applicabile ai futuri ETS,
principalmente in materia di imposte sul reddito.

In primo luogo, l'applicazione dell'art. 79 del CTS presenta alcune aree di incerta inter-
pretazione e, in prospettiva, talune problematiche nella definizione della modalita di



confronto dei corrispettivi di ciascuna attivita di interesse generale svolta (o del com-
plesso di queste attivitd, secondo un’interpretazione minoritaria) con i relativi “costi
effettivi”, ai fini della sua classificazione come attivita commerciale o non commerciale.
In secondo luogo, gli enti che prestano servizi organizzati in forma aziendale, soprattutto
nel settore sociale in convenzione con la pubblica amministrazione, anche a causa delle
citate criticita di applicazione dell’art. 79, tenderebbero - seguendo l'intenzione del legi-
slatore delegato — ad assumere dopo il periodo transitorio la veste dell'impresa sociale,
fattispecie di fronte alla quale si manifesterebbe un’ulteriore difficolta, potenzialmente
preclusiva della volonta di intraprendere questo percorso: la perdita, rispetto al passato,
dell'esenzione IVA delle prestazioni attive, che era — ed € ancora nel regime transitorio
- riservata alle ONLUS e che in futuro si applichera ai soli ETS non commerciali. Questi
enti, una volta divenuti ETS commerciali o imprese sociali, dovranno applicare l'aliquota
IVA ordinaria del 22% sulle prestazioni, trovandosi probabilmente fuori mercato rispetto,
per esempio, alle cooperative sociali per le quali € oggi gia prevista l'aliquota del 5%.
Questa Circolare affronta, quindi, i temi della Riforma in modo sistematico, focalizzando-
si soprattutto sulle questioni di interesse professionale. Laugurio e che possa fornire un
effettivo supporto all'attivita degli operatori del settore.

L'aggiornamento di questo documento & stato reso possibile grazie ai componenti della
Commissione “No Profit”, ai tre studiosi aggregati al Gruppo di lavoro per la Riforma del
Terzo settore come “Esperti” e ai Ricercatori del Consiglio Nazionale e della Fondazione
Nazionale dei Commercialisti. Ha operato infine un Gruppo di controllo, composto da
autorevoli specialisti della materia qui indicati come “Osservatori”, che ha verificato i
contenuti del documento.

A tutti questi studiosi della Riforma va la nostra riconoscenza.

Maurizio Postal
Consigliere nazionale dei dottori commercialisti e degli esperti contabili
con delega all’Area “No profit” e all’Area “Fiscalita”
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Executive summary e avvertenze per la lettura

Il Consiglio Nazionale dei Dottori Commercialisti e degli Esperti Contabili (CNDCEC) ha
voluto esaminare con il presente contributo l'intera Riforma del terzo Settore, ponendo
pero attenzione soprattutto su alcune delle principali criticita che potrebbero emergere
in ambito professionale nell'adozione delle relative disposizioni.

A questo fine, il presente Sommario identifica, rinviando alla lettura del testo integrale
per un esame piu organico ed approfondito dei singoli temi e delle conclusioni raggiun-
te, talune indicazioni operative emerse dall’analisi della norma e dalla lettura critica del-
le tematiche, focalizzandosi sugli elementi che interessano gli ETS genericamente intesi
per quanto concerne sia la fase di transizione, sia la fase di gestione a regime.

La Circolare non puo essere concepita come un “manuale” di pronta soluzione per i di-
versi e molteplici interrogativi che possono originare dall’'applicazione del nuovo Codice
del Terzo settore (CTS) e delle norme ad esso correlate, considerata 'ampiezza della ma-
teria trattata, la novita di gran parte delle previsioni, nonché l'eterogeneita e tipicita dei
settori coinvolti. Puo, casomai, contribuire a formare un pensiero consolidato che possa
orientare gli operatori verso scelte condivise.

In questa prospettiva, il documento ricorda che I'attivita svolta dagli ETS individuati dal
Codice, in via esclusiva o principale, dovra rientrare tra quelle qualificate come attivita
di interesse generale ed elencate all'art. 5 del Codice. Anche lo sport dilettantistico, &
evidenziato, rientra tra le attivita esercitabili da parte degli ETS in forma di “organizza-
zione e gestione” di attivita non professionistiche. Peraltro, é assodato, stante il tenore
piuttosto ampio della definizione dell’art. 5 del CTS, che la richiamata attivita sportiva
possa rappresentare attivita di interesse generale anche laddove l'ente che la esercita
e/o l'attivita sportiva esercitata non siano riconosciuti dal CONI.

Si deve ricordare che gli ETS possono svolgere, oltre alle attivita di interesse generale,
anche “attivita diverse”, in conformita con le finalita e i limiti definiti dall’art. 6 del CTS.
Lo schema di regolamento in materia di attivita diverse -su cui la Cabina di Regia ha
espresso parere favorevole il 7 marzo 2019 ma su cui, occorre evidenziare, il Consiglio
di Stato ha sospeso l'espressione del parere con il provvedimento 000248/2020 del 29
gennaio 2020 al fine di verificarne la compatibilita comunitaria- fornisce, in linea con le
disposizioni del CTS, indicazione dei requisiti della strumentalita e della secondarieta di

cui devono essere in possesso le attivita diverse per essere considerate tali.

Si rileva che la valenza generale delle norme in materia di indistribuibilita degli utili e
del patrimonio (che non sono pili come in passato principalmente di carattere tributario)
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non consentono agli ETS la possibilita di richiedere interpelli preventivi alla Agenzia del-
le Entrate in merito al comportamento da assumere anche sulla congruita di compensi
e retribuzioni o di altre operazioni, circostanza adesso possibile sia per le ONLUS (d.lgs.
460/1997, art. 10, co. 6) sia per gli enti associativi non commerciali fiscalmente agevolati
(d.p.r. 917/1986, art. 148, co. 3-8). Di conseguenza, non potra essere fornita alcuna prova
in via anticipata all'ufficio del RUNTS competente per territorio, per acquisire un parere
volto a legittimare la disapplicazione delle presunzioni “assolute” in assenza di abusi e
intenti elusivi. Diversamente, l'onere probatorio sara a carico dell'autorita di controllo in
caso di contestazione di ipotesi nuove, non ex lege, in quanto la normativa, come eviden-
zia la relazione illustrativa al Codice del Terzo settore, “non esclude che altre fattispecie
atipiche di distribuzione possano configurarsi”.

Occorre, ancora, evidenziare che in data 15 settembre 2020 e stato emanato il decreto
n. 106 del MLPS. Il decreto ha, peraltro, definito anche “le modalita con cui gli enti pub-
blici territoriali provvedono a comunicare al Registro unico nazionale del Terzo settore
i dati in loro possesso degli enti gia iscritti nei registri speciali delle organizzazioni di
volontariato e delle associazioni di promozione sociale esistenti al giorno antecedente
loperativita del Registro” (art. 54, co. 1, CTS).

Il decreto, cruciale per la piena operativita della Riforma, si compone di dieci Titoli com-
prensivi di quaranta articoli in taluni casi raggruppati in Capi e Sezioni.

Liscrizione al Registro unico nazionale del Terzo settore (RUNTS) é facoltativa, ma ad
essa € subordinato leffetto costitutivo relativamente alla qualifica di ETS nonché la
possibilita di qualificarsi come ETS nella denominazione sociale e negli atti a rilevan-
za esterna e nei confronti dei soci, e conseguentemente la possibilita di fruire delle
agevolazioni finanziarie, fiscali e di rapporto con gli enti pubblici previste dalla riforma
normativa del settore.

Il Registro, che & pubblico, si compone di 7 sezioni (ODV; Associazioni di promozione
sociale; Enti filantropici; Imprese sociali, incluse le cooperative sociali; Reti associative;
Societa di mutuo soccorso; Altri enti del Terzo settore).

Sono previste specifiche previsioni per quanto concerne l'iscrizione nel RUNTS da parte
degli enti privi di personalita giuridica, per liscrizione degli enti di nuova costituzione
con contestuale acquisizione della personalita giuridica, per liscrizione degli enti gia
“provvisti” di personalita giuridica ex d.p.r. 361/2000 che, iscrivendosi nel RUNTS, devono
acquisire il riconoscimento giuridico ai sensi dell’art. 22 del CTS che restera valido per il
loro periodo di iscrizione, e per l'ottenimento della personalita giuridica degli enti gia
iscritti nel RUNTS che ne siano privi o di associazioni non riconosciute e non iscritte nel
RUNTS.



Il decreto fornisce ulteriori specifiche considerazioni in merito alla verifica della consi-

stenza minima del patrimonio, per cui:

> se il patrimonio ha natura monetaria, la sua sussistenza deve risultare da apposita
certificazione bancaria oppure da deposito effettuato sul conto corrente dedicato
del notaio (art. 1, co. 63, lett. b) della L. n. 147 del 27 dicembre 2013), che sara restitu-
ito dal notaio rogante una volta avvenuta liscrizione dell’ente nel RUNTS;

> seil patrimonio é costituito da beni diversi dal denaro, “il valore, la composizione e
le caratteristiche di liquidita e disponibilita” devono risultare da apposita relazione
giurata, allegata all'atto costitutivo, di un revisore legale o di una societa di revisio-
ne legale iscritti nel registro dei revisori” (art. 22, co. 4, del CTS).

La determinazione del patrimonio minimo detenuto dagli enti gia esistenti, in possesso
di personalita giuridica al momento dell'iscrizione o che decidano di richiedere la perso-
nalita giuridica in sede di istanza di iscrizione o successivamente, appare problematica e
bisognosa di ulteriori specificazioni, come meglio illustrato al paragrafo 2.1.4.

Nel Registro vanno iscritte le modifiche dell'atto costitutivo e dello statuto, le delibera-
zioni relative alle operazioni straordinarie (trasformazione, fusione, scissione, sciogli-
mento, estinzione, liquidazione e cancellazione), i provvedimenti che ordinino lo sciogli-
mento, dispongono la cancellazione o accertano l'estinzione, le generalita dei liquidatori
e tutti gli altri atti e fatti la cui iscrizione € espressamente prevista da norme di legge o di
regolamento nonché i rendiconti e i bilanci dell’ente, tra i quali i rendiconti sulle attivita
di raccolta fondi.

Del deposito degli atti e della completezza delle informazioni e dei relativi aggiornamen-
ti sono onerati gli amministratori.

La disciplina del Registro prevede che I'ETS, una volta iscritto nel RUNTS, debba “aggior-
nare” entro 30 giorni dalla modifica le informazioni di carattere generale fornite in sede
di domanda di iscrizione (per es., sezione del RUNTS per cui € stata fatta richiesta di
iscrizione, denominazione, codice fiscale, forma giuridica ed altro ancora).

Il rappresentante legale o, nel caso, gli amministratori sono responsabili dei sopra indi-
cati adempimenti. In caso di inadempimento, I'Ufficio che effettua - laddove non pre-
visto diversamente - un mero controllo formale sugli atti, assegna un ulteriore termine
di 180 giorni per 'aggiornamento. Dure le conseguenze del mancato adempimento: can-
cellazione dal RUNTS per l'ente; e sanzione amministrativa da 103 a 1.032 euro per gli
amministratori (art. 2630 del codice civile).

Il rappresentante legale dell’ETS o il rappresentante legale della rete associativa cosi
come uno o pit amministratori abilitati dell'ETS possono, utilizzando 'apposita moduli-
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stica, aggiornare le informazioni e depositare gli atti. Si noti che 'organo di controllo, se
esistente, puo sostituire 'organo amministrativo nel caso in cui questo risulti inadem-
piente.

E previsto l'intervento di un notaio per la modifica dell’atto costitutivo e per la delibe-
razione relativa alle operazioni straordinarie e per lo scioglimento degli enti muniti di
personalita giuridica.

I commercialisti iscritti nella Sezione A dell’albo potranno depositare gli atti, ma non
aggiornare le informazioni, munendosi evidentemente di mandato da parte del legale
rappresentante dell’ente.

Peculiare é anche la disciplina della cancellazione dell’ETS dal Registro (art. 50, CTS e
decreto RUNTS, artt. 23-25).

Per ODV e APS, l'iscrizione al Registro passera attraverso un automatismo, cui gli enti
potranno sottrarsi solo con la mancata risposta alla richiesta di eventuali informazioni
o documenti mancanti ai fini della verifica della sussistenza dei requisiti d’iscrizione; il
meccanismo é descritto negli artt. 30 - 33 del DM 15 settembre 2020; il CTS, infine, nulla
prevede al momento con riguardo alle altre tipologie di enti comunque gia iscritti in
registri speciali, quali ad esempio le associazioni sportive dilettantistiche (ASD) ricono-
sciute a fini sportivi e iscritte nel Registro CONI per una o piu discipline sportive. Anche
tali soggetti, potenzialmente inclusi negli ETS, come peraltro confermato dall’Agenzia
delle Entrate nella circolare n. 18/E/2018 (paragrafo 5), potranno verificare linteresse o
meno di accedere al nuovo sistema, senza un termine di scadenza prestabilito, valutan-
do i vincoli e le condizioni di ingresso sotto i diversi profili, soprattutto fiscali, visti gli
effetti che ne potrebbero derivare. Come per le ONLUS l'art. 101 co. 8 CTS dispone per gli
enti associativi che liscrizione al RUNTS non integra un’ipotesi di scioglimento dell’'ente
ai sensi dell'art. 148 del TUIR.

Ladeguamento nei tempi previsti richiede che gli enti debbano implementare le di-
sposizioni del CTS, modificando i propri statuti o introducendo clausole che escludano
l'applicazione di nuove disposizioni derogabili mediante specifica clausola statutaria.
Limpostazione prevalente, confermata dalla circolare ministeriale del 27 dicembre 2018,
n.20, vuole che gli enti riconosciuti come persone giuridiche (cioé iscritti nei registri
delle persone giuridiche tenuti da prefetture e regioni ai sensi del d.p.r. n. 361/2000) pos-
sano modificare il proprio statuto solo con atto pubblico; in tale caso, l'agevolazione in
vigore fino al 31 marzo 2021 consiste nel vedere modificato lo statuto con la maggioranza
dellassemblea ordinaria, laddove i cambiamenti siano imputabili ad un mero “adatta-
mento” alla nuova disciplina. Tale limitazione € finalizzata ad evitare modifiche statuta-
rie non richieste dal Codice con delibere di assemblee ordinarie con garanzie ridotte per



eventuali soci dissenzienti. Le associazioni non riconosciute, invece, non necessitano
dell'atto pubblico per le modifiche.

Con riferimento al periodo transitorio, per le ONLUS, a differenza delle ODV e delle APS
per le quali la precedente normativa di riferimento risulta gia abrogata dal 3 agosto 2017,
appare superflua la disposizione dell’art. 101, co. 2, del CTS, secondo cui in via transito-
ria, fino all'operativita del RUNTS, continuano ad applicarsi le norme previgenti (salvo
eccezioni espresse dall'1° gennaio 2018) ai fini e per gli effetti dell’iscrizione nei rispettivi
Registri di settore a quegli enti “che si adeguano alle disposizioni inderogabili” entro 24
mesi, vale a dire entro il 3 agosto 2019, termine poi prorogato piu volte fino al 31 marzo
2021, rimanendo le ONLUS soggette in ogni caso al d.lgs. 460/1997 sino alla sua (differita)
abrogazione definitiva.

Quindi, il rispetto del termine di adeguamento statutario del 31 marzo 2021 garantisce
alle ONLUS solo il meccanismo semplificato relativo alle modalita e maggioranze dell’as-
semblea ordinaria, atteso che non sembrano sussistere divieti o conseguenze derivanti
da un adeguamento dello statuto successivo a tale data, purché 'adeguamento statuta-
rio avvenga in modo da consentire l'iscrizione al RUNTS entro il termine previsto dall’art.
34 del DM 15 settembre 2020, n. 106 (31 marzo del periodo d’imposta successivo alla
autorizzazione da parte della Commissione UE del nuovo regime tributario degli ETS).
Se 'adeguamento statutario avviene invece dopo la cessazione delle norme ONLUS, si
dovranno applicare le disposizioni relative all'obbligo di devoluzione del patrimonio
dell'ente contenute nell’articolo 10 del decreto legislativo 460/1997, come conferma lo
stesso art. 34 del DM n. 106/2020.

Ladeguamento statutario e l'iscrizione al RUNTS nei termini di sopravvivenza della nor-
mativa sulle ONLUS non comporta l'insorgere della causa di scioglimento dell’'ente né al-
cun obbligo devolutivo patrimoniale. Infatti, l'art. 101, co. 8, del CTS prevede che la “per-
dita della qualifica” di ONLUS, a seguito delliscrizione nel RUNTS non integra un’ipotesi
di scioglimento dell’ente ai sensi dell’art. 10, co. 1, lett. f), del d.lgs. 460/1997. Tuttavia,
scaduto il termine senza aver adeguato il proprio statuto alle clausole inderogabili del
CTS si avra la cessazione dello status di ONLUS con l'obbligo di devolvere il patrimonio
ad altro ente con finalita analoghe o ai fini di pubblica utilita, previo parere del MLPS. Cio
fermo restando il termine di 60 giorni, dopo l'analisi della domanda da parte del RUNTS
entro cui lo statuto potra ancora essere prodotto o modificato a seguito di specifica ri-
chiesta del competente Ufficio del Registro unico (art. 34, comma 8, DM 106/2020).

La lettura coordinata delle norme porta, altresi, a ritenere possibile per una ONLUS, ma
anche per un APS o una ODV, 'adozione di un nuovo statuto che preveda il differimento

delle clausole di recepimento del Codice del Terzo settore. Va inoltre considerato che le
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menzionate ONLUS mantengono il proprio status tributario sino all’'esercizio in cui risul-
tino verificate sia l'autorizzazione da parte della Commissione Europea del nuovo regime
sia l'operativita del RUNTS. Per questo motivo, una ONLUS potrebbe approvare il nuovo
statuto entro il 31 marzo 2021 (con le maggioranze previste per le assemblee ordinarie) o
dopo il 31 marzo 2021 (con le maggioranze statutarie), differendo integralmente l'effica-
cia dello stesso all'operativita del RUNTS (vale a dire adottando uno “statuto condizio-
nato” alla iscrizione nel RUNTS).

Gli enti che acquisiscono la personalita giuridica per tramite dell’iscrizione nel RUNTS,
pur essendone gia in possesso precedentemente, rispondono alle previsioni inerenti al
capitale minimo indicate nel CTS e, quindi, possono non continuare a soddisfare le origi-
narie condizioni previste in sede di precedente riconoscimento, se diverse.

Ancora, il CNDCEC ha da sempre ritenuto che il sistema di amministrazione e controllo
degli ETS sia un elemento cruciale di trasparenza e garanzia per tutti gli stakeholder
coinvolti.

Va salutata con particolare favore la modifica del sesto co. dell’art. 30 apportata con le
disposizioni integrative e correttive, che recepisce a pieno la proposta gia avanzata dal
CNDCEC.

Secondo l'attuale formulazione della disposizione, viene definitivamente accolta la tesi,
precedentemente sostenibile soltanto in via interpretativa, secondo la quale la revisio-
ne legale (e non pil il “controllo contabile”, locuzione che di per sé poteva dare adito
a confusioni interpretative) risulti obbligatoria solo al superamento dei pit ampi limiti
dimensionali posti dall’art. 31 del CTS; in tal caso l'attivita di revisione legale potra essere
attribuita all’'organo di controllo nominato ai sensi dell’art. 30, purché sia (interamente)
costituito da revisori legali iscritti nell'apposito registro.

Peraltro, per gli enti diversi dalle ONLUS, dagli APS e dagli ODV, non essendo previsto
alcun obbligo di adeguamento statutario, l'applicazione immediata della disciplina del
CTS confliggerebbe con previsioni statutarie che potrebbero presentare contenuti del
tutto incompatibili con le disposizioni del d.lgs. 117/2017.

Varrebbe in ogni caso (quindi anche dopo le modifiche statutarie operate ai sensi del se-
condo co. art. 101) la previsione ministeriale contenuta nella nota del 29 dicembre 2017,
secondo la quale non sarebbero “suscettibili di immediata applicazione le norme del
codice del Terzo settore che presentano un nesso di diretta riconducibilita allistituzione
e all’'operativita del registro unico nazionale, ovvero all’adozione di successivi provvedi-

menti attuativi”.



Quindi risulterebbero immediatamente applicabili, ad esempio, le norme riguardanti la
responsabilita dell'organo amministrativo (estensione della diligenza professionale ri-
chiesta dalla natura dell'incarico , regime della responsabilita nei confronti dell’'ente ,
creditori sociali, associati, fondatori e terzi) in quanto non astrattamente riconducibili
all’istituzione del RUNTS, come tutte quelle che regolano la governance ed il funziona-
mento dell’ente, le quali, potendosi, per altro, declinare secondo modalita operative as-
sai diverse, di nuovo necessariamente postulano il preventivo adeguamento statutario.
Soltanto il prospettato abbandono del regime di responsabilita degli amministratori per
le obbligazioni sociali, fondato sul principio dell'apparenza, sara naturalmente subordi-
nato all'operativita del RUNTS ed ai conseguenti obblighi di iscrizione degli amministra-
tori e dei relativi poteri di rappresentanza.

Con riferimento all’attivita di revisione legale dei conti, la Premessa dell’Allegato del DM
del 5 marzo 2020 afferma esplicitamente che la revisione legale, a cui il bilancio di eser-
cizio deve essere sottoposto per gli ETS di cui all’art. 31 del CTS, é quella prevista dal D.
Lgs. 39/2010. Questo significa che la revisione legale é effettuata nel rispetto dei Principi
di revisione ISA Italia e, per il medesimo motivo, gli incarichi di revisione legale negli ETS
sono soggetti alla medesima disciplina prevista per gli enti societari.

Infine, riguardo all'obbligo di istituire 'organo di controllo, se questo appare immediata-
mente applicabile a decorrere dal momento di adeguamento statutario delle fondazioni,
la necessaria verifica del superamento dei limiti dimensionali nell'ambito del periodo di
osservazione biennale previsto per le associazioni porterebbe a ritenere che:

> per gli enti esistenti prima dell’'operativita del RUNTS (ONLUS, ODV e APS), 'obbligo
scatta dal secondo bilancio successivo al 3 agosto 2017, ossia all'approvazione del
bilancio d’esercizio 2019;

> per gli enti esistenti prma dell'operativita del RUNTS e non considerati ETS di diritto
nel periodo transitorio, l'obbligo scatta a partire dal superamento dei due limiti
nei due bilanci d’esercizio approvati antecedentemente all’iscrizione al Registro in
avanti;

> per gli enti ricostituiti che si iscrivono nel RUNTS, a partire dal secondo esercizio
successivo a quello di iscrizione.

Tale impostazione, riferibile anche se applicabile solo una volta soddisfatte le condizioni
di cui al paragrafo precedente anche alla nomina dei soggetti incaricati della revisione
legale dei conti, e stata confermata dalla Nota n.11560 del 2 novembre 2020 del MLPS.
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IL CNDCEC ha pubblicato nel dicembre 2020 il documento “La fase di nomina dei revisori
legali dei conti e dei componenti degli organi di controllo negli Enti del Terzo settore nel
periodo transitorio alla luce della Nota n. 11560 del 2 novembre 2020 del MLPS” relativo
agli effetti operativi derivanti dalle indicazioni ministeriali sopra richiamate.

In tale contributo, questo Consiglio ritiene, esaminando la tematica in parola, che:

> le ODV e le APS che non hanno provveduto a nominare l'organo di controllo di cui
all'art. 30, pur essendo tenute per superamento dei parametri previsti dall’art. 30
del CTS negli ultimi due bilanci, dovrebbero poter effettuare tale nomina con la
prima assemblea tenuta successivamente alla nota del 2 novembre 2020, e in ogni
caso non oltre 'assemblea di approvazione del bilancio dell’esercizio 2020;

> le ONLUS (anche rette giuridicamente in forma fondativa) “che hanno posticipato
l'entrata in vigore delle nuove disposizioni statutarie fino all'iscrizione nel RUNTS
(sia qualora il differimento sia riferito all'intero statuto sia qualora il differimento
sia riferito solo ad alcune clausole e tra queste quelle inerenti all'organo di con-
trollo e il revisore legale) appaiano esentate dall'obbligo di nomina dell’'organo di
controllo ai sensi dell’art. 30 del CTS sino al momento in cui le stesse mantengono
la propria qualifica originaria, appunto, di ONLUS. L'esonero verra, quindi, meno una
volta conseguita liscrizione nel RUNTS, con la conseguente cancellazione dall’A-
nagrafe ONLUS, iscrizione attualmente consentita entro il 31 marzo del periodo
d’'imposta successivo a quello dell’autorizzazione della Commissione europea di cui
all’art. 101, co. 10, del CTS (art. 34, co. 3, decreto del MLPS del 15 settembre 2020).

Siritiene, invece, che gli incarichi di revisore legale dei conti, laddove obbligatori ai sensi
dell’art. 31 del CTS, non possano che essere attribuiti con I'assemblea di approvazione
del bilancio dell’'esercizio nel corso del quale saranno emanati da OIC i principi conta-
bili di settore. Tale distinzione rispetto alla nomina dell'organo di controllo, gia ad oggi
possibile, si rende necessaria, in quanto l'incarico di revisione legale richiede ['utilizzo
da parte del soggetto incaricato di appositi strumenti tecnici di riferimento al momento
attuale ancora mancanti. Come indicato, quindi, dal sopra citato documento di questo
Consiglio nazionale sulla revisione legale dei conti negli ETS alla luce della nota n. 11560
del MLPS: “[alnche gli incarichi di revisione legale eventualmente attribuiti a sequito del-
la revisione degli statuti per 'adeguamento al CTS, peraltro, non potranno che essere
espletati nella forma di incarichi di “generica” revisione contabile, non essendo possibile
inquadrare tali incarichi come incarichi di revisione legale ai sensi del d.lgs n. 39 del 2010.
Questi potranno essere considerati come incarichi di revisione contabile, finalizzati ad



~n

esprimere un “giudizio di conformita” rispetto ai dichiarati criteri adottati per la redazio-
ne del bilancio nella forma dichiarata dagli amministratori”.

Si deve, in ogni caso, ricordare che le ONLUS, sino al momento in cui mantengono la
propria qualifica ossia sino al momento in cui non sono iscritte al RUNTS, risultano esen-
tate dall’'obbligo di nomina anche del soggetto incaricato della revisione legale ai sensi

dell’art. 30 del CTS.

La nomina dell’'organo di controllo o del revisore va iscritta entro 30 giorni nel RUNTS ai
sensi dell’art. 20 del d.m. n. 106/2020.

Per quanto concerne lo studio dei modelli contabili previsti dall’art. 13 del CTS, il tema
del cambiamento di regime rischia di divenire particolarmente delicato per quegli enti
di minori dimensioni che, avendo adottato il sistema semplificato per cassa, necessitano
di mutare sistema di rilevazione con il passaggio della soglia. Il gia citato DM del 5 marzo
2020 ha chiarito, a tale riguardo, che l'obbligo di utilizzo del sistema di rilevazione per
competenza economica scatta dall’'esercizio successivo a quello rendicontato.

La ratio del legislatore del CTS é stata quella di demandare al Ministero la predisposi-
zione degli “schemi di bilancio”, ammesso che il decreto ministeriale € andato anche
oltre la previsione della mera “modulistica” fornendo un contributo in merito ai principi
generali e ai criteri di valutazione di riferimento.

Si deve osservare che il bilancio dovra essere depositato presso il “futuro” Registro unico
nazionale del Terzo settore e diverra, si suppone, consultabile pubblicamente. Le im-
prese sociali e depositeranno, diversamente, il proprio bilancio presso il registro delle
imprese.

Sembra utile osservare che né l'art. 13 né l'art. 14 forniscono una tempistica precisa per
lapprovazione del bilancio. Tuttavia, il comma 3 dell’art. 48 richiede che “[i] rendiconti
e i bilanci di cui agli articoli 13 e 14 e i rendiconti delle raccolte fondi svolte nell’esercizio
precedente devono essere depositati entro il 30 giugno di ogni anno”.

Se ne deduce che l'atto costitutivo o lo statuto dovrebbero prevedere una tempistica tale
da rendere possibile il deposito entro i termini stabiliti.

La predisposizione del bilancio deve essere coordinata, come accennato, anche con
quanto disposto in termini fiscali, stante che l'art. 87 del Codice dispone al comma 1, let-
tera a) che U'ETS deve “in relazione all’attivita complessivamente svolta, redigere scritture
contabili cronologiche e sistematiche atte ad esprimere con compiutezza e analiticita le
operazioni poste in essere in ogni periodo di gestione, e rappresentare adeguatamente
nel bilancio di cui all'articolo 13 distintamente le attivita indicate all’articolo 6 da quelle

di cui all’articolo 5, con obbligo di conservare le stesse scritture e la relativa documenta-
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zione per un periodo non inferiore quello indicato dall’articolo 22 del decreto del Presi-
dente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 600".

Affinché cio si possa verificare, la modulistica ministeriale dovrebbe evidentemente pre-
vedere schemi di bilancio atti a distinguere le attivita indicate agli artt. 6 e 7 da quelle
previste all'art. 5.

Si suppone che anche gli ETS “commerciali” debbano seguire le previsioni del CTS in
materia di tempistica di approvazione e deposito del bilancio.

Il regime fiscale degli ETS, diversi dalle imprese sociali, & disciplinato dal CTS nel Titolo
X (artt. 79-89).

Le nuove disposizioni, inoltre, prevedono 'applicazione agli ETS delle norme IRES di cui
al Titolo Il del TUIR, in quanto compatibili, imanendo ancorata la soggettivita fiscale di
un ETS, come per il passato, alla commercialita o meno delle attivita svolte.

Permane, dunque, una certa complessita del sistema tributario con l'introduzione di un
vero e proprio “doppio binario” poiché gli ETS dovranno applicare sia le nuove norme
fiscali del CTS, anche di tipo agevolativo, sia le previsioni del TUIR, tra cui quelle di de-
terminazione della base imponibile IRES in quanto enti commerciali (capo 1) ovvero non
commerciali (capo Ill), fatte salve le disapplicazioni, le abrogazioni e previsioni di coor-
dinamento generale (anche per i “non ETS”) introdotte dal nuovo Codice.

Una volta operata la corretta qualificazione tributaria, U'ETS, se commerciale, dovra de-
terminare il proprio reddito in base al principio di attrazione al reddito d’'impresa di tutte
le tipologie reddituali prodotte ovvero, se non commerciale, procedere alla sommatoria
dei redditi fondiari, di capitale, di impresa e diversi, ovunque prodotti e quale ne sia la
destinazione secondo le disposizioni dell'art.8 del TUIR.

Nell'attuazione della riforma viene meno, quindi, quella “revisione complessiva della de-
finizione di ente non commerciale ai fini fiscali connessa alle finalita di interesse generale
perseguite dall’ente” prevista dalla legge delega (art. 9, co. 1, lett. a), L. 106/2016) senza
alcuna introduzione di un regime tributario di vantaggio (o di una qualifica fiscale “age-
volata” in termini impositivi) connesso all'impatto sociale generato. Il CNDCEC, peraltro,
aveva evidenziato in sede di audizioni parlamentari al primo schema di CTS come il nuo-
vo sistema tributario non rispondesse appieno ai criteri direttivi della delega.

Variano, invece, i parametri per stabilire la natura e la rilevanza fiscale, commerciale o
non commerciale, delle attivita di interesse generale (art. 5 del CTS), anche in relazione
alle modalita gestionali adottate, mentre le attivita diverse, secondarie e strumentali
(art. 6 del CTS), sono sempre da considerarsi produttive di reddito d'impresa.

E, invece, da segnalare favorevolmente la possibilita per U'ente di svolgere un'attivita di

interesse generale in forma d'impresa, anche in via esclusiva o prevalente, mantenen-



do la natura di ETS. Cio tuttavia comportera il mutamento della qualifica da ente “non
commerciale” a ente “commerciale” con ogni conseguenza in termini di fiscalita (oltreché
di contabilita e di bilancio), nel caso in cui siano superati i parametri di cui all’art. 79
del CTS. Qualora l'ente abbia strutturalmente una configurazione “d’impresa”, svolgendo
attivita organizzata e corrispettiva con adeguati margini di risultato, potra valutare l'op-
portunita e la convenienza ad assumere la qualifica di “impresa sociale”, rientrante pur
sempre nel novero degli ETS, con un rinvio alle norme ivi previste in quanto compatibili
ma separatamente disciplinata dal d.lgs. 112/2017 e successive modifiche correttive e
integrative.

Tutte le disposizioni fiscali del CTS di cui al Titolo X, incluse quelle di coordinamento
normativo (art. 89 del CTS) e quelle abrogative o modificative di norme tributarie (art.
102, co. 2, CTS), si applicano dal periodo d'imposta successivo all’autorizzazione della
Commissione europea e comunque non prima di quello successivo all'operativita del
RUNTS (art. 104, co. 2).

Sono fatte salve ai sensi dell'art. 104 comma 1 del CTS alcune deroghe espresse per di-
verse agevolazioni fiscali gia in vigore dal 1° gennaio 2018 (artt. 77, 78, 81, 82, 83, 84, co. 2,
85, co. 7, 102, co. 1), solo per le ODV, le APS e le ONLUS.

La tempistica di entrata in vigore delle norme tributarie in materia di imposte sui red-
diti é stata oggetto di chiarimento con norma di interpretazione autentica (art. 5-sexies,
d.l. 148/2017 convertito in L. 172/2017), ulteriormente precisata dallAgenzia delle Entrate
(Telefisco 2018 - Il Sole 24 Ore), secondo cui i termini di decorrenza valgono anche per
l'applicabilita delle disposizioni fiscali che prevedono corrispondentemente modifiche o
abrogazioni di norme vigenti prima dell’entrata in vigore del CTS.

Allo stato attuale € possibile prevedere l'avvio dell'impianto fiscale non prima del 1°gen-
naio 2022, qualora l'autorizzazione della Commissione europea avvenga nel 2021.

IL CTS abroga inoltre le principali leggi speciali, tra cui gli articoli da 10 a 29 del d.lgs.
460/1997 sulle ONLUS, soggetto esclusivamente a valenza fiscale, e gli altri ad esso colle-
gati come l'art. 20-bis del d.p.r. 600/1973 e l'art. 150 del TUIR.

Pertanto, come per le altre disposizioni tributarie, l'abrogazione delle previsioni ONLUS
decorre dal periodo d’'imposta successivo all'autorizzazione della Commissione europea
(che fino allemanazione dei decreti correttivi non risultava essere stata recapitata dal
Governo italiano) e comunque non prima di quello successivo all’'operativita del RUNTS.
| dati delle ONLUS non confluiranno in “automatico” nel RUNTS ma rimarranno nell’A-
nagrafe presso la DR dell’Agenzia delle Entrate competente sino a quando non saranno
iscritte al Registro unico e cesseranno, con effetto differito, le specifiche normative fisca-
li in materia (si veda il Capitolo 2).
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L'analisi delle diverse disposizioni fiscali, dopo l'esame delle abrogazioni e delle linee
guida della norma, si sofferma anche sulla potenziale commercialita delle attivita effet-
tuate. A tale fine, € ricordato che si considerano non commerciali le attivita di interesse
generale svolte a titolo gratuito o dietro corrispettivi che non superano i costi effettivi
(diretti e indiretti), fatto salvo il limite di tolleranza del 5% (clausola di salvaguardia).

Il calcolo dell'attuale 5% deve essere effettuato per ciascun periodo d'imposta sino ad
un massimo di due consecutivi, e per ciascuna attivita di interesse generale, in modo da
verificare se sia stato o meno superato il limite di tolleranza previsto. Pertanto “laddove
dovessero realizzarsi le circostanze indicate in precedenza a far tempo dal terzo periodo
d’'imposta l'ente dovra adeguarsi ai criteri di cui al comma 2 e qualsiasi scostamento
rispetto ai parametri ivi previsti determina la qualifica dell’attivita come commerciali”.
L'attivita, quindi, in caso di margini positivi per due volte consecutive e nei limiti della
percentuale di tolleranza, non perdera la natura di attivita non commerciale dovendo
nuovamente, per almeno un periodo d’'imposta, soddisfare il criterio base di non com-
mercialita (co. 2), svolgendo la sua attivita dietro corrispettivi non superiori ai costi ef-
fettivi.

La verifica di tale scostamento andra eseguita al termine dell’esercizio (31 dicembre o
altra data in caso di periodo a cavallo) e seguira i criteri del regime di contabilizzazione e
di bilancio adottati (competenza o cassa) ai sensi degli articoli 87 e 13 del CTS.

Si ricorda, tuttavia, che anche il superamento del 5% per due esercizi consecutivi non
determina automaticamente la perdita della qualifica, stante che il superamento per
due esercizi consecutivi del limite sopra indicato comporta, come accennato, l'inclusione
dei proventi in oggetti come entrate commerciali riferiti alla specifica area di interesse
generale.

| proventi commerciali sono quelli delle attivita di interesse generale svolte “in forma
d’impresa” e delle attivita diverse (art. 6), escluse le sponsorizzazioni secondo i criteri e
i limiti previsti da apposito decreto ministeriale (non ancora pubblicato, ancorché predi-
sposto dal MLPS su cui la Cabina di Regia ha espresso parere favorevole il 7 marzo 2019).
Sono invece entrate da “attivita non commerciali” (nuovo co. 5-bis) i contributi, le sov-
venzioni, le liberalita, le quote associative e, ogni altra entrata assimilabile, compresi i
proventi e le entrate non commerciali ai sensi dei commi 2, 3 e 4 (inclusi i fondi raccol-
ti occasionalmente) dell’art. 79 CTS. Si tiene conto, inoltre, del “valore normale» delle
cessioni di beni e prestazioni di servizi afferenti alle attivita svolte “con modalita non
commerciali”.



Pertanto, sono ETS “non commerciali” quelli che svolgono in via esclusiva o prevalente le
attivita di interesse generale con le modalita non commerciali secondo criteri conformi
ai commi 2, 2-bis e 3 dell’art. 79 del CTS.

Qualora, indipendentemente dalle previsioni di statuto, a prescindere dalla “forma or-
ganizzativa”, le entrate commerciali superano quelle non commerciali 'ETS perdera la
sua qualifica fiscale con effetto retroattivo dal periodo d'imposta in cui assume natura
commerciale (nuovo co. 5-ter), pur rimanendo ente del Terzo settore, fermi restando i
requisiti generali richiesti dal CTS.

Per gli enti attualmente con qualifica di ONLUS cambia il profilo della tassazione diretta
(IRES) che risulta molto penalizzato rispetto a quello previgente, almeno per i soggetti
operanti in settori che richiedono una organizzazione d'impresa ovvero un’attivita sinal-
lagmatica e corrispettiva, come ad esempio accade per gli ambiti sanitario, socio-assi-
stenziale, di istruzione, di formazione e di ricerca scientifica.

Si passa da una “decommercializzazione” delle attivita istituzionali e da una “non con-
correnza” dei proventi delle attivita connesse a formare il reddito imponibile (art. 150,
commi 1-2, del TUIR) ad una diversa fiscalita “commerciale/non commerciale” per la qua-
lifica di ETS, con l'applicazione del c.d. rapporto di “prevalenza”, con ogni conseguenza
in termini di potenziale tassazione, anche alle ex-ONLUS poi qualificate esclusivamente
come ETS.

Le ONLUS piu orientate al “mercato” potranno valutare 'opzione della qualifica di im-
presa sociale maggiormente conveniente in termini di fiscalita. Si noti, peraltro, che gli
enti che prestano servizi organizzati in forma aziendale nel settore sociale in conven-
zione con la pubblica amministrazione, se acquisteranno lo status di impresa sociale,
si troveranno a gestire la perdita dell’esenzione da IVA delle prestazioni attive riservata
alle ONLUS, nel futuro applicabile solo agli ETS non commerciali, mentre le cooperative

sociali continueranno ad utilizzare l'aliquota del 5%.
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11. Inquadramento generale e ambito di
applicazione della normativa

Il legislatore nazionale ha provveduto, in attuazione della legge delega 6 giugno 2016, n.
106, ad emanare ben tre decreti legislativi sulle tematiche attinenti al Terzo Settore. Si
tratta in particolare del:

> decreto legislativo 3 luglio 2017, n. 111, Disciplina del 5x1000, pubblicato sulla Gaz-
zetta Ufficiale n. 166 del 18 luglio 2017 ed entrato in vigore il 19 luglio 2017;

> decreto legislativo 3 luglio 2017, n. 112, Disciplina dell'impresa sociale, pubblicato
sulla Gazzetta Ufficiale n. 167 del 19 luglio 2017 ed entrato in vigore il 20 luglio 2017,
cosi come modificato in seguito dal decreto legislativo “correttivo” n. 95 del 20 lu-
glio 2018;

> decreto legislativo 3 luglio 2017, n. 117, Codice del Terzo settore, pubblicato sulla
Gazzetta Ufficiale n. 179 del 2 agosto 2017 ed entrato in vigore il 3 agosto 2017, cosi
come modificato in seguito dal decreto legislativo “correttivo” n. 105 del 3 agosto
2018.

Si rileva, peraltro, che in seguito alla pubblicazione dei decreti implementativi della leg-
ge delega 6 giugno 2016, n. 106, sono state emanate, oltre ai sopra citati decreti correttivi,
altre previsioni emendative focalizzate su specifici aspetti e contenute in leggi di piu
ampia portata, citati nel corso della Circolare nella pertinente sezione.

| tre decreti legislativi prevedono inoltre una serie nutrita di decreti e atti attuativi, at-
tualmente ancora in gran parte non adottati, di cui si da una elencazione nell’Allegato 2
a questa circolare.

Peraltro, si deve rilevare che le novita apportate alla disciplina hanno richiesto la pre-
visione di una serie di indicazioni interpretative, volte a indirizzare gli operatori almeno
nella gestione del periodo transitorio. Le principali fonti interpretative sono rappresen-
tate da Circolari e note ministeriali di cui viene dato conto nell’Allegato 3.

Le disposizioni normative in esame modificano sostanzialmente il panorama del Terzo
settore e dell’economia sociale, tanto che la disciplina soprarichiamata viene spesso de-
nominata “Riforma del Terzo settore”, in sintonia peraltro con il titolo della legge delega
n. 106/2016.



In particolare, con il d.lgs. 117/2017, recante il Codice del Terzo settore (di seguito anche
“Codice” o “CTS"), si é inteso riordinare, semplificare e rivedere in modo organico, coe-
rente e sistematico le disposizioni vigenti in materia di enti non lucrativi che perseguono
finalita civiche, solidaristiche o di utilita sociale, cosi da garantire e favorire il pit ampio
esercizio del diritto di associazione e in modo da sostenere l'autonoma iniziativa dei
cittadini che concorrono a perseguire il bene comune.

Il Codice del Terzo settore si suddivide in dodici titoli e complessivamente la disciplina
risulta declinata in 104 articoli, organicamente ordinati e suddivisi in diversi titoli.

IL titolo | del Codice reca le disposizioni generali. Il titolo Il si occupa degli enti del Terzo
settore in generale, il titolo Il reca la disciplina del volontariato e dell’attivita di volonta-
riato; il titolo IV reca la disciplina delle associazioni e delle fondazioni del Terzo settore;
il titolo V si occupa di particolari categorie di enti del Terzo settore (di seguito anche
“ETS"); il titolo VI é dedicato al Registro unico nazionale del Terzo settore (di seguito
anche “RUNTS” o “Registro”), mentre il titolo VIl tratta dei rapporti con gli enti pubblici. Il
titolo VIII si occupa della disciplina relativa alla promozione e al sostegno degli enti del
Terzo settore e il titolo IX reca la regolamentazione attinente ai titoli di solidarieta degli
enti del Terzo settore e alle altre forme di finanza sociale. Il titolo X contiene il regime
fiscale, il titolo XI la disciplina dei controlli e del coordinamento normativo e il titolo Xl
chiude il Codice con le disposizioni transitorie e finali.

Lintroduzione nellambito normativo del Terzo settore obbliga a effettuare alcune pre-
liminari riflessioni in merito al coordinamento delle disposizioni del predetto Codice
con le disposizioni esistenti in materia e contenute in altre norme di legge, nonché a
inquadrare l'applicabilita delle disposizioni contenute nel Codice secondo la stabilita
gerarchia delle fonti.

Lart. 3, co. 1, stabilisce che le disposizioni del Codice trovano applicazione, ove non
espressamente derogate e nei limiti di compatibilita, anche alle categorie di ETS che
hanno una disciplina particolare, sia all'esterno che all'interno del Codice stesso. Si
pensi, al riguardo, da un lato, alle cooperative sociali e alle imprese sociali e, dall'altro
lato, alle organizzazioni di volontariato, alle associazioni di promozione sociale, agli enti
filantropici e alle reti associative. Per quanto concerne specificamente le cooperative
sociali, il Ministero dello Sviluppo economico e il Ministero del lavoro e delle politiche
sociali (di seguito anche “MLPS”")sono intervenuti successivamente per circoscrivere in
maniera pil puntuale 'ambito di applicazione della Riforma. A tale sezione sono dedica-
te specifiche considerazioni anche nel corso della presente Circolare.

In sintesi, la norma impone un’attivita di coordinamento tra discipline, sia quelle spe-
ciali contenute in altre fonti (intendendosi per tali quelle non ricomprese nel Codice)

sia quelle particolari presenti nel Codice che derogano ai principi generali contenuti nel
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titolo Il dello stesso Codice. A titolo d’esempio, puo farsi menzione della previsione det-
tata in punto di denominazione sociale per le ODV che, in conformita a quanto previsto
nell’art. 32, co. 3, del Codice deve essere formata con l'indicazione dell’acronimo ODV o
con l'indicazione di organizzazione di volontariato; stessa regola vale per le associazioni
di promozione sociale (APS) di cui all’art. 35 e per gli enti filantropici di cui all’art. 37. Tale
regola speciale relativa alla formazione della denominazione sociale degli ODV e delle
APS deroga all'evidenza ai criteri generali fissati nell'art. 12 del Codice che prevede l'ob-
bligo di denominare “ente del Terzo settore” o “ETS” gli enti iscritti nel Registro. Le de-
nominazioni potranno essere utilizzate, ai fini pubblicistici, tuttavia, solo una volta che
Uente risultera iscritto nel RUNTS. Durante il periodo transitorio, gli acronimi ODV e APS
possono essere apposti dagli enti iscritti nei registri di settore, in virtu della “clausola di
equivalenza” di cui all'art. 101, co. 3 del CTS (Circolare del MLPS del 27 dicembre 2018). Le
ONLUS continueranno a adottare il proprio acronimo sino alla data di iscrizione nell'ana-
grafe ONLUS, secondo quanto previsto dal disposto dell’art. 10 del d.lgs. 460/1997.

L'art. 3 co. 2, rinvia alla disciplina del codice civile per quanto non previsto dal Codice del
Terzo settore. La relazione illustrativa del CTS, nell’analisi dell’art. 3, evidenzia, quindi,
che: “[ill secondo comma prevede l'applicazione del Codice civile nel caso di lacune di
previsione accertate nel Codice del Terzo settore, previa verifica di compatibilita. Eviden-
temente, il rinvio generico al Codice civile deve intendersi come riferito in particolare
alle norme del Codice civile, e alle relative disposizioni di attuazione, che disciplinano i
vari tipi organizzativi (associazione, ecc.)”.

L'integrazione della disciplina contenuta nel Codice del Terzo settore, allora, avverra pri-
mariamente con riferimento alle previsioni del codice civile e delle Disposizioni di Attua-
zione relative agli enti del libro I, che rivestiranno una funzione meramente suppletiva.

V'é anche da dire che il generico rinvio alle norme del codice civile, per quanto non pre-
visto dal CTS, operato dal citato secondo co. dell’art. 3, non consente di risolvere tutti i
dubbi interpretativi discendenti dalla suddetta concorrenza ordinamentale.

In particolare, i vuoti normativi lasciati volutamente aperti dal CTS (per esempio, con-
vocazione e maggioranze assembleari degli ETS costituiti in forma di associazione o di
fondazione di partecipazione) per lasciare spazio all'autonomia dei singoli ETS, in assen-
za di specifiche previsioni di statuto, andranno colmati con la disciplina vigente del libro
I del codice civile. Trattandosi di associazioni e di fondazioni, solitamente la disciplina
del libro I del codice civile trova applicazione per espressa previsione di una clausola di
rinvio contenuta nello statuto: in assenza di previsioni statutarie, sara la qualificazione
giuridica dell'ente medesimo a determinare quale normativa applicare in via analogica.
Si rileva ancora che il vuoto disciplinatorio dell’ente, qualora non colmato dallo statuto
e dalle previsioni del libro | del codice civile, trovera un riferimento, laddove le norme



siano compatibili, nelle disposizioni contenute nel libro V del codice civile, come peraltro
gia accettato ampiamente dalla dottrina e dalla giurisprudenza.

Qualche dubbio interpretativo puo anche sorgere in relazione all'applicazione del co. 1
dell’art. 3 del CTS, secondo cui alle categorie di ETS aventi una disciplina particolare si
applicheranno le disposizioni del codice “soltanto ove non derogate ed in quanto com-
patibili”, lasciando all'interprete 'onere di stabilire se le disposizioni specifiche risultino
derogatorie del regime generale e se questo sia comunque compatibile con la specificita
della categoria di appartenenza.

E dunque necessario misurarsi con un rapporto di duplice specialita che rendera l'appli-
cazione delle norme, soprattutto nella prima fase, non del tutto agevole ed immediata.
L'art. 3, co. 3, sancisce, infine, l'inapplicabilita delle previsioni contenute nel Codice del
Terzo settore alle fondazioni di origine bancaria (d.lgs. 153/1999), fatta eccezione per
quanto previsto dal Capo Il del Titolo VIII: in tali ambiti, infatti, si descrivono disciplina
e funzioni dei centri di servizio per il volontariato al cui finanziamento contribuiscono le
fondazioni di origine bancaria.

Si rammenta che, a norma dell’art. 4 del CTS sono enti del Terzo settore “..le organizza-
zioni di volontariato, le associazioni di promozione sociale, gli enti filantropici, le imprese
sociali, incluse le cooperative sociali, le reti associative, le societa di mutuo soccorso, le
associazioni, riconosciute o non riconosciute, le fondazioni e gli altri enti di carattere
privato diversi dalle societa costituiti per il perseguimento, senza scopo di lucro, di fina-
lita civiche, solidaristiche e di utilita sociale mediante lo svolgimento, in via esclusiva o
principale, di una o piu attivita di interesse generale in forma di azione volontaria o di
erogazione gratuita di denaro, beni o servizi, o di mutualita o di produzione o scambio di
beni o servizi, ed iscritti nel registro unico nazionale del Terzo settore”.

Gli ETS disciplinati dal Codice coesistono con enti senza scopo di lucro disciplinati dal
libro I del codice civile o da leggi speciali, quali:

> gli enti che non svolgono in via principale o esclusiva una o piu delle attivita “di
interesse generale” di cui all'art. 5 del CTS;

> gli enti che, pur svolgendo in via principale o esclusiva una o piu delle attivita “di
interesse generale” di cui all’art. 5 del CTS, non possono iscriversi nel RUNTS, perché
ad esempio sottoposti a direzione e coordinamento o controllati da una pubblica
amministrazione o da un altro dei soggetti esclusi dall’art. 4 co. 2 del CTS (formazio-
ni e associazioni politiche, sindacati, associazioni professionali e di rappresentanza
di categorie economiche le associazioni dei datori di lavoro);

> gli enti che, anche se teoricamente ammessi all'iscrizione, preferiscono non iscri-
versi al Registro unico nazionale del Terzo settore (RUNTS) e non divenire ETS al fine
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di evitare i conseguenti oneri organizzativi e amministrativi, oltre che il controllo da
parte delle competenti pubbliche amministrazioni;

> gli enti che scelgono di non iscriversi al RUNTS per un (lecito) arbitraggio fiscale; in
particolare le ASD, in forza dell’art. 89, co. 1, lett. c), solo non iscrivendosi al Registro,
continueranno a beneficiare dell’attuale regime forfetario previsto dalla L. 398/1991
(non abrogata dal Codice solo per questi enti, se non iscritti) e dello specifico regi-
me di decommercializzazione dei corrispettivi specifici di cui all’art. 148, co. 3, TUIR,
anche a partire dall’entrata in vigore delle disposizioni fiscali contenute nel CTS".

Ne consegue la permanenza di un settore di enti non profit (il cui comune denominatore
é costituito dall'assenza di scopo di lucro soggettivo) assai vasto e variegato anche al di
fuori della nuova disciplina codicistica del Terzo settore.

Tuttavia € auspicabile che anche per tali enti le norme del codice del Terzo settore pos-
sano svolgere una funzione di supplenza normativa “invertita” sul piano dell’applicazio-
ne e interpretazione della scarna disciplina codicistica (del libro I del codice civile), che,
come noto, non é stata oggetto di revisione. Tale “forza espansiva” della disciplina del
CTS potra essere misurata sia in sede di redazione degli statuti delle associazioni e fon-
dazioni di diritto comune (non ETS), che come canone ermeneutico interpretativo di una
disciplina codicistica ormai ampiamente superata. Sarebbe per esempio in tal senso
auspicabile che le autorita amministrative preposte al riconoscimento della personalita
giuridica ai sensi del DPR 361/2000, adeguassero i requisiti patrimoniali richiesti a quelli
previsti dall’art. 22 del CTS (somma liquida e disponibile di 15.000 euro per le associazio-
ni e 30.000 euro per le fondazioni), evitando un disallineamento normativo difficilmente
giustificabile.

Con particolare riferimento alla collocazione degli enti sportivi dilettantistici nell'ambito
degli enti del Terzo settore delineato dalla Riforma, pur rientrando “l'organizzazione e
gestione di attivita sportive dilettantistiche” tra le “attivita di interesse generale” (art.
5, d.lgs. 117/2017) esercitabili dagli ETS, permane per il mondo sportivo dilettantistico
la possibilita di applicare la sola disciplina prevista specificamente in tema di associa-
zioni e societa sportive dilettantistiche (art. 90, L. 289/02). La scelta di non iscriversi nel
Registro unico del Terzo settore e di non divenire percio ETS comporta per le sole asso-

1 Infine, sebbene l'art. 4, co. 1, preveda tra gli ETS anche “gli altri enti di carattere privato diversi dalle societa”,
resta presente il dubbio circa la possibilita di iscriversi al RUNTS degli enti che, pur avendo le altre caratteristiche
(attivita, scopo e finalita), siano diversi da quelli tipizzati nei titoli IV (associazioni e fondazioni) e V (ODV, APS, enti
filantropici, imprese sociali, reti associative e societa di mutuo soccorso) del Codice, come ad esempio i comitati

0, anche se non rappresentano propriamente una figura giuridica propria, i trusts.



ciazioni sportive dilettantistiche di mantenere gli importanti benefici fiscali consistenti
nello speciale regime forfettario previsto dalla . 398/1991, nella decommercializzazione
dei corrispettivi specifici prevista dall'art. 148, co. 3, del TUIR.

Occorre, peraltro, considerare che non esiste per l'ente sportivo dilettantistico incompa-
tibilita tra iscrizione nel RUNTS e iscrizione nel registro del CONI (Agenzia delle Entrate,
circolare 18/E, del 1° agosto 2018). Da quanto detto, si ritiene che l'ente sportivo che
opta per liscrizione nel Registro non perda la possibilita di fruire dei benefici accordati
agli enti iscritti anche al registro CONI sopra richiamati, salvo rinunciare, come detto in
precedenza, al regime forfetario di cui alla L. 398/91 e alle altre norme di favore di carat-
tere fiscale.

E stato evidenziato che i maggiori adempimenti e, soprattutto, la modificazione delle
agevolazioni fiscali in capo agli ETS dovrebbero rendere non appetibile per gli enti spor-
tivi dilettantistici attualmente iscritti nel Registro CONI l'iscrizione nel Registro Unico del
Terzo settore. Potrebbero, tuttavia, iscriversi nel RUNTS le associazioni che promuovono
lo sport, seppur non iscritte nel registro del CONI, come per esempio le associazioni che
promuovono attivita ginnica per persone della terza eta. Nello specifico, gli operatori
potrebbero valutare 'eventuale convenienza a qualificarsi come APS.

1.2. Enti del Terzo settore
Gli ETS individuati dal legislatore all'art. 4 del Codice sono:

> Organizzazioni di volontariato;

> Associazioni di promozione sociale;

> Enti filantropici;

> Imprese sociali, incluse le cooperative sociali;

> Reti associative;

> Societa di mutuo soccorso;

> Altri enti del Terzo settore, che comprendono associazioni riconosciute e non rico-
nosciute e fondazioni non classificate nelle precedenti categorie, nonché “gli altri

S

enti di carattere privato diversi dalle societa” (si veda anche Nota 1).

Gli enti religiosi civilmente riconosciuti possono optare, limitatamente alle attivita di
interesse generale di cui all'art. 5 eventualmente svolte, per l'adozione delle pertinenti
disposizioni del CTS alle condizioni di cui all'art. 4, co. 3.
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In generale tali enti possono definirsi del Terzo settore solo una volta conseguita l'iscri-
zione al Registro: solo allora possono beneficiare delle agevolazioni previste dal Codice,
in funzione dell'inquadramento civilistico e dell’attivita svolta.

Come accennato, il Codice prevede, in molti casi, disposizioni di carattere generale che,
in quanto tali, sono applicabili a tutti gli ETS e previsioni “caratterizzanti” taluni speci-
fici profili giuridici contenuti nel Codice. Caso particolare e rappresentato dall'impresa
sociale (si veda il Capitolo 8), come novellata, ai sensi dell'art. 40 del CTS, dal d.lgs.
112/2017, qualifica che puo essere acquisita non solo da associazioni e fondazioni ma an-
che da societa e cooperative, soddisfatte determinate condizioni, e a cui sono collegati, a
differenza di quanto avveniva con la precedente normativa (d.lgs. 155/2006), un apposito
regime fiscale, incentivi alla capitalizzazione e la possibilita di redistribuire, a differenza
del divieto assoluto che sussisteva prima della riforma, in taluni casi, parte degli utili.

1.3. Attivita esercitabili: attivita d’interesse
generale e altre attivita

L'attivita svolta dagli ETS individuati dal Codice, in via esclusiva o principale, dovra rien-
trare tra quelle qualificate come attivita di interesse generale ed elencate all'art. 5 del
Codice.

L'elencazione di 26 tipologie di attivita é tassativa, nel senso che solo le attivita elencate
costituiscono attivita d'interesse generale ai fini del Codice. La lista comprende tutte le
attivita che gia storicamente gli ETS svolgono ed include attivita che possiamo definire
nuove in cui gli ETS possono avere un ruolo fondamentale per la promozione dell'inte-
resse generale come, ad esempio, la riqualificazione di beni pubblici inutilizzati o di beni
confiscati alla criminalita organizzata. Tale elencazione, se pur disomogenea in termini
di classificazione, é caratterizzata da categorie generali, da categorie piu specifiche e da
attivita con specifici riferimenti normativi, con la conseguenza che puo essere talvolta
difficoltoso circoscrivere il reale ambito di azione degli enti.

Come detto, anche lo sport dilettantistico rientra tra le attivita esercitabili da parte degli
ETS in forma di “organizzazione e gestione” di attivita non professionistiche. Peraltro,
sembrerebbe, stante il tenore piuttosto ampio della definizione dell’art. 5 del CTS, che
la richiamata attivita sportiva possa rappresentare attivita di interesse generale anche
laddove l'ente che la esercita e/o l'attivita sportiva esercitata non siano riconosciuti dal
CONI.

Le iniziative, esercitabili in via esclusiva o prevalente con una o piu delle attivita di cui
all'art. 5, d.lgs. 117/2017, dovranno essere caratterizzate dal non presentare margini eco-



nomici positivi per non essere considerate commerciali. Si deve, inoltre, presumere che
lesercizio delle attivita di interesse generale senza scopo di lucro, cosi come sopra iden-
tificate e di seguito illustrate (si veda paragrafo 5.3), assorba il perseguimento delle fina-
lita civiche, solidaristiche e di utilita sociale richiesto dall’art. 4, co. 1, del CTS.

Tabella 1: Attivita di interesse generale previste dal Codice del Terzo settore

1. Gli enti del Terzo settore, diversi dalle imprese sociali incluse le cooperative sociali, esercitano in via esclusiva
o principale una o piu attivita di interesse generale per il perseguimento, senza scopo di lucro, di finalita civiche,
solidaristiche e di utilita sociale. Si considerano di interesse generale, se svolte in conformita alle norme
particolari che ne disciplinano l'esercizio, le attivita aventi ad oggetto:

a) interventi e servizi sociali ai sensi dell'articolo 1, commi 1 e 2, della legge 8 novembre 2000, n. 328, e
successive modificazioni, e interventi, servizi e prestazioni di cui alla legge 5 febbraio 1992, n. 104, e alla legge
22 giugno 2016, n. 112, e successive modificazioni;

b) interventi e prestazioni sanitarie;

c) prestazioni socio-sanitarie di cui al decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 14 febbraio 2001,
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 129 del 6 giugno 2001, e successive modificazioni;

d) educazione, istruzione e formazione professionale, ai sensi della legge 28 marzo 2003, n. 53, e successive
modificazioni, nonché le attivita culturali di interesse sociale con finalita educativa;

e) interventi e servizi finalizzati alla salvaguardia e al miglioramento delle condizioni dellambiente e
all'utilizzazione accorta e razionale delle risorse naturali, con esclusione dell’attivita, esercitata abitualmente,
di raccolta e riciclaggio dei rifiuti urbani, speciali e pericolosi, nonché alla tutela degli animali e prevenzione del
randagismo, ai sensi della legge 14 agosto 1991, n. 281;

f) interventi di tutela e valorizzazione del patrimonio culturale e del paesaggio, ai sensi del decreto legislativo
22 gennaio 2004, n. 42, e successive modificazioni;

g) formazione universitaria e post-universitaria;
h) ricerca scientifica di particolare interesse sociale;

i) organizzazione e gestione di attivita culturali, artistiche o ricreative di interesse sociale, incluse attivita, anche
editoriali, di promozione e diffusione della cultura e della pratica del volontariato e delle attivita di interesse
generale di cui al presente articolo;

j) radiodiffusione sonora a carattere comunitario, ai sensi dell’articolo 16, comma 5, della legge 6 agosto 1990,
n. 223, e successive modificazioni;

k) organizzazione e gestione di attivita turistiche di interesse sociale, culturale o religioso;

1) formazione extra-scolastica, finalizzata alla prevenzione della dispersione scolastica e al successo scolastico
e formativo, alla prevenzione del bullismo e al contrasto della poverta educativa;

m) servizi strumentali ad enti del Terzo settore resi da enti composti in misura non inferiore al settanta per cento
da enti del Terzo settore;

n) cooperazione allo sviluppo, ai sensi della legge 11 agosto 2014, n. 125, e successive modificazioni;

0) attivita commerciali, produttive, di educazione e informazione, di promozione, di rappresentanza, di
concessione in licenza di marchi di certificazione, svolte nell'ambito o a favore di filiere del commercio equo
e solidale, da intendersi come un rapporto commerciale con un produttore operante in un'area economica
svantaggiata, situata, di norma, in un Paese in via di sviluppo, sulla base di un accordo di lunga durata finalizzato
a promuovere l'accesso del produttore al mercato e che preveda il pagamento di un prezzo equo, misure di
sviluppo in favore del produttore e l'obbligo del produttore di garantire condizioni di lavoro sicure, nel rispetto
delle normative nazionali ed internazionali, in modo da permettere ai lavoratori di condurre un’esistenza libera
e dignitosa, e di rispettare i diritti sindacali, nonché di impegnarsi per il contrasto del lavoro infantile;
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p) servizi finalizzati all'inserimento o al reinserimento nel mercato del lavoro dei lavoratori e delle persone di cui
all’articolo 2, comma 4, del decreto legislativo recante revisione della disciplina in materia di impresa sociale, di
cui all’articolo 1, comma 2, lettera c), della legge 6 giugno 2016, n. 106;

q) alloggio sociale, ai sensi del decreto del Ministero delle infrastrutture del 22 aprile 2008, e successive
modificazioni, nonché ogni altra attivita di carattere residenziale temporaneo diretta a soddisfare bisogni
sociali, sanitari, culturali, formativi o lavorativi;

r) accoglienza umanitaria ed integrazione sociale dei migranti;
s) agricoltura sociale, ai sensi dell’articolo 2 della legge 18 agosto 2015, n. 141, e successive modificazioni;
t) organizzazione e gestione di attivita sportive dilettantistiche;

u) beneficenza, sostegno a distanza, cessione gratuita di alimenti o prodotti di cui alla legge 19 agosto 2016, n.
166, e successive modificazioni, o erogazione di denaro, beni o servizi a sostegno di persone svantaggiate o di
attivita di interesse generale a norma del presente articolo;

v) promozione della cultura della legalita, della pace tra i popoli, della nonviolenza e della difesa non armata;

w) promozione e tutela dei diritti umani, civili, sociali e politici, nonché dei diritti dei consumatori e degli
utenti delle attivita di interesse generale di cui al presente articolo, promozione delle pari opportunita e delle
iniziative di aiuto reciproco, incluse le banche dei tempi di cui all'articolo 27 della legge 8 marzo 2000, n. 53, e i
gruppi di acquisto solidale di cui all'articolo 1, comma 266, della legge 24 dicembre 2007, n. 244;

x) cura di procedure di adozione internazionale ai sensi della legge 4 maggio 1983, n. 184;
y) protezione civile ai sensi della legge 24 febbraio 1992, n. 225, e successive modificazioni;

z) riqualificazione di beni pubblici inutilizzati o di beni confiscati alla criminalita organizzata.

Il legislatore delegato ha pero stabilito che l'elenco delle attivita d'interesse generale
potra essere aggiornato con decreto del Consiglio dei Ministri, sentite le Commissioni
Parlamentari e la Conferenza Unificata, in modo da tenere conto di nuovi possibili ambiti
di bisogni sociali, ambiti di azione per gli ETS.

E interessante notare come nessuna delle attivita di cui all’art. 5, a differenza di quanto
previsto dall’art. 10, co. 2, del d.lgs. 460/1997 per le ONLUS, debbano essere necessaria-
mente svolte a favore di specifici beneficiari (soggetti svantaggiati), escluse quelle che
richiamano in via espressa tali categorie (ad esempio, nella lettera u).

Si consideri che il MLPS ha affermato che linclusione nello statuto delle attivita di in-
teresse generale che comporta il venir meno della identificazione identitaria dell'orga-
nizzazione non appare in linea con le previsioni del CTS (MLPS, nota n. 3650 del 12 aprile
2019).

1.4. Attivita secondarie e raccolta fondi

Stando a quanto disposto nell’art. 6, il legislatore prevede la possibilita di esercitare
altre attivita, diverse da quelle elencate dall’art. 5, se atto costitutivo e statuto lo con-
sentano, purché secondarie e strumentali alle attivita d’interesse generale. La circolare
n. 20 del Ministero del lavoro del 27 dicembre 2018 ha sottolineato che lo statuto dell'ETS



non necessariamente debba individuare specificamente l'oggetto delle attivita diverse
che devono essere svolte, affermando che l'indicazione delle attivita esperibili possa
essere definita dall'organo a cui l'ente, in ogni caso, deve attribuire tale competenza. Il
nesso di strumentalita & quindi visto come attenuato, riducendosi al limite ad una mera
capacita delle attivita secondarie di fornire un autofinanziamento all’attivita prevalente
di interesse generale.

Anche alla luce della Circolare del MLPS 27 dicembre 2018, n. 20, “Codice del Terzo setto-
re. Adeguamenti statutari”, si ritiene che le attivita diverse potranno essere strumentali,
rispetto alle attivita di interesse generale, anche solo dal punto di vista finanziario, cioé
idonee a fornire un autofinanziamento dell’attivita principale dell’ente; sotto il profilo
della secondarieta, saranno verosimilmente ripresi i limiti dimensionali rispetto all'at-
tivita svolta dell’ente nel suo complesso, con l'individuazione di un limite in termini di
ricavi generati dalle attivita diverse rispetto al totale del valore normale dei proventi
annuali del rendiconto gestionale e un limite alternativo in termini di costi sostenuti per
le attivita diverse rispetto al totale dei costi annuali sostenuti dall’ETS.

Lo schema di regolamento in materia di attivita diverse -su cui la Cabina di Regia ha
espresso parere favorevole il 7 marzo 2019 ma su cui, occorre evidenziare, il Consiglio
di Stato ha sospeso l'espressione del parere con il provvedimento 000248/2020 del 29
gennaio 2020 al fine di verificarne la compatibilita comunitaria- fornisce, in linea con
le richieste del legislatore dell’art. 6 del d.lgs. 117/2017, indicazione dei requisiti della
strumentalita e della secondarieta di cui devono essere in possesso le attivita diverse
per essere considerate tali.

Le attivita sono definite come strumentali qualora, indipendentemente dal loro oggetto,
sono realizzate in via esclusiva per il perseguimento delle finalita civiche, solidaristiche
e di utilita sociale dichiarate. Se ne evince che possono essere svolte tutte le attivita a
condizione che l'eventuale margine sia utilizzato, in una prospettiva di autofinanziamen-
to, per il perseguimento del fine istituzionale.

Per quanto concerne la secondarieta delle attivita diverse, il decreto ministeriale, ri-
prendendo in parte la disciplina delle imprese sociali con riferimento alle attivita secon-
darie (d.lgs. 112, art. 2, co. 3), e in altra parte la normativa concernente le ONLUS (d.lgs.
460/1997, art. 10, co. 5), dispone che le attivita diverse siano considerate secondarie
quando ricorra (almeno) una delle seguenti condizioni:

> iricavi non sono superiori al 30% delle entrate complessive;
> iricavi non sono superiori al 66% dei costi complessivi.
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E assai importante considerare che nei costi complessivi rientrano, per esplicita indica-
zione ministeriale, anche:

> i costi figurativi relativi all'impiego dei volontari abituali iscritti nel registro dei vo-
lontari di cui all'art. 17 del CTS, determinato sulla base del calcolo delle ore di atti-
vita prestate, della retribuzione oraria lorda prevista dalla corrispondente qualifica
dai contratti collettivi (d.lgs. 81/2015, art. 51);

> le erogazioni gratuite di denaro e le cessioni o erogazioni gratuite di beni e servizi,
misurate in funzione del loro valore normale;

> la differenza tra il valore normale dei beni o servizi acquistati per lo svolgimento
dell’attivita statutaria e il loro costo effettivo di acquisto.

Il decreto ministeriale copre anche il tema degli obblighi e delle sanzioni derivanti dal
superamento dei limiti sopra indicati. Nello specifico, & previsto che U'ETS che supera i
predetti limiti debba segnalare tale superamento all’'Ufficio del Registro unico nazionale
competente per territorio ed eventualmente alla rete associativa nazionale a cui aderi-
sce, nel caso in cui questa eserciti attivita di autocontrollo ai sensi dell’art. 93, co. 5 del
CTS.

Nell'esercizio successivo U'ETS dovra “recuperare”, rientrando per una percentuale alme-
no pari al superamento. Per cui, per esempio, un ETS che nell'esercizio t ha rilevato
entrate da attivita diverse pari a 35 su entrate complessive pari a 100, superando del 5%
il limite previsto, nell’esercizio successivo dovra presentare, a fronte di entrate comples-
sive pari a 120, attivita diverse pari al massimo a 30 (120*0,30 - 120*0,05).

In caso di sforamento dei limiti per due esercizi consecutivi, 'Ufficio del Registro nazio-
nale competente per territorio dispone la cancellazione dell’ente coinvolto dal RUNTS.
Lorgano di amministrazione deve evidenziare il criterio scelto per il rispetto della se-
condarieta. Questo deve anche dare evidenza del rispetto del carattere strumentale e
secondario delle attivita diverse a seconda dei casi, nella relazione di missione o in
una annotazione in calce al rendiconto per cassa o nella nota integrativa al bilancio.
Tale strumentalita e secondarieta sara anche oggetto di verifica da parte dell'organo di
controllo ai sensi del co. 7 dell'art. 30 del CTS. Non essendo fornita alcuna indicazione
in merito alla “continuita” del criterio selezionato, si deve presumere che questo possa
mutare da esercizio ad esercizio.

Un ETS, per finanziare le proprie attivita d'interesse generale, ai sensi dell’art. 7, puo
realizzare attivita di raccolta fondi anche in forma organizzata e continuativa, sia impie-
gando risorse dell’ente, inclusi volontari e dipendenti, che impiegando risorse di terzi,

sempre nel rispetto dei principi di trasparenza e correttezza nei confronti dei sostenitori.



Anche in questo caso occorre rispettare le linee guida di cui all'art. 7 del CTS che sono
adottate con decreto ministeriale.

1.5. Patrimonio

Il Codice regolamenta, in modo diverso da quanto previsto dal libro I del codice civile e
dalle relative norme di attuazione, le forme di acquisizione della personalita giuridica
degli ETS, disponendo che per l'ottenimento della stessa l'ente debba dotarsi di un fon-
do di dotazione iniziale. Nello specifico, l'art. 22 prevede che:

> le associazioni debbano essere dotate di un patrimonio non inferiore a 15.000 euro
(in forma di somma liquida e disponibile);

> le fondazioni debbano essere dotate di un patrimonio minimo non inferiore a
30.000 euro (parimenti in forma di somma liquida e disponibile).

Nel caso in cui il patrimonio sia costituito da beni differenti dal denaro, occorre una re-
lazione giurata effettuata da un revisore legale o societa di revisione iscritti nel registro,
da allegare all'atto costitutivo.

Quanto meno opinabile, al riguardo, la posizione del Consiglio nazionale del notaria-
to, che nello studio n. 104-2020, sulla base di una interpretazione formalistica della
locuzione “beni diversi dal denaro” (come cose che possono formare oggetto di diritti
ai sensi dell’art. 810 c.c.), esclude 'ammissibilita per gli ETS con personalita giuridica di
conferimenti d'opera o di servizi e addirittura di crediti, omettendo di indicare le carat-
teristiche di specialita che connoterebbero gli ETS rispetto agli enti lucrativi, al fine di
escludere con cotanto rigore un’applicazione estensiva della relativa disciplina (anche
in relazione a quanto é stato sostenuto al par. 1.1.). Anzi, proprio la finalita non lucrativa
degli ETS ed il perseguimento delle finalita ideali degli stessi deporrebbero nel senso di
rendere acquisibile al relativo patrimonio ogni entita oggettivamente misurabile utile
allo svolgimento delle attivita di interesse generale che gli caratterizza.

E evidente come il legislatore, consapevole del ruolo determinante in questo settore del-
le liberalita e di come fosse essenziale agevolare e favorire l'afflusso di risorse verso enti
meritevoli, abbia proceduto ad una revisione attenta delle norme relative alla forma-
zione e devoluzione del patrimonio degli enti ed al sistema delle deduzioni e detrazioni
riconosciute a coloro che sostengono finanziariamente tali soggetti.

L'art. 6 del d.lgs. 105/2018 (di seguito anche “correttivo del CTS") ha previsto (inserendo il
co. 1-bis all’art. 22 del CTS) che le associazioni e le fondazioni gia in possesso della perso-
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nalita giuridica ai sensi del d.p.r. 361/2000 prima dell’'operativita del RUNTS sospendono
il riconoscimento acquisito con la procedura di cui all’art. 22 del CTS.

Con una interpretazione sistematica della norma, la richiesta della personalita giuridica
secondo quanto disposto dall’art. 22 del CTS risulterebbe necessaria e sospende l'ante-
cedente riconoscimento disposto dalla L. 361/2000.

In base anche agli ultimi orientamenti interpretativi, quindi, avriemmo che:

> i soggetti precedentemente riconosciuti ex d.p.r. 361/2000 devono richiedere il ri-
conoscimento ex art. 22 del CTS. In questo caso, il precedente riconoscimento viene
sospeso; mentre
> isoggetti non riconosciuti possono con liscrizione nel RUNTS:
> non richiedere il riconoscimento;
> richiedere il riconoscimento ex d.p.r. 361/2000;
> richiedere il riconoscimento ex art. 22 del CTS.

Il nuovo procedimento obbligatorio di intervento da parte degli organi sociali nel caso
di riduzione del patrimonio sociale per effetto di perdite previsto dall’art. 22, co. 5, CTS
appare meno rigido rispetto al modello societario di riferimento: c’e, infatti, obbligo di
attivazione solo nel caso di perdite che riducano il patrimonio al di sotto del minimo
legale, con una tolleranza di un terzo.

Nel caso in cui cio si verifichi, 'organo di amministrazione e, nel caso di sua inerzia, l'or-
gano di controllo, se presente, devono “senza indugio”:

> in un'associazione, convocare l'assemblea per deliberare la ricostituzione del pa-
trimonio minimo;

> in unafondazione deliberare la ricostituzione del patrimonio minimo.

Qualora non vi sia la possibilita di ricostituzione, 'art. 22 cita come opzioni “alternative”:
la trasformazione; la prosecuzione dell’attivita in forma di associazione non riconosciu-
1a; la fusione; lo scioglimento.

Non é invece stata data attuazione all’art. 3, lett. b), della legge delega che prevedeva
disposizioni volte al mantenimento di un congruo rapporto tra patrimonio netto e com-
plessivo indebitamento degli enti.



1.6. Distribuzione di utili e destinazione del patrimonio

Dalla riforma viene confermato il divieto di distribuzione degli utili, anche indiretta, per
gli ETS.

Il patrimonio ed eventuali utili devono essere usati esclusivamente per lo svolgimento
delle attivita dell’ente nel perseguimento di finalita civiche, solidaristiche e di utilita
sociale.

All'art. 8, co. 2, il legislatore elenca quando comunque si configurano casi di distribuzione
indiretta di utili, ossia:

> corresponsione di compensi non proporzionati all'attivita svolta a chi rivesta cari-
che sociali nell’ente,

> pagamento ai lavoratori subordinati ed autonomi di compensi superiori al 40% ri-
spetto a quelli previsti dai contratti collettivi per le medesime qualifiche, salvo la
presenza di competenze specifiche,

> acquisto di beni e servizi a prezzi superiori al valore normale senza valide ragioni
economiche,

> cessione di beni e prestazioni di servizi a coloro che a qualsiasi titolo operino
nell'ente a condizioni piu favorevoli di quelle di mercato,

> corresponsione di interessi passivi superiori di oltre quattro punti rispetto al tasso
annuo di riferimento a soggetti diversi da banche e intermediari finanziari autoriz-
zati.

Si rileva che la valenza generale delle norme in materia di indistribuibilita (che non sono
pil solo di carattere tributario) negano agli ETS la possibilita di richiedere interpelli
preventivi in merito al comportamento da assumere, circostanza adesso possibile sia
per le ONLUS (d.lgs. 460/1997, art. 10, co. 6) sia per gli enti associativi non commerciali
fiscalmente agevolati (d.p.r. 917/1986, art. 148, co. 3-8).

Di conseguenza, non potra essere fornita alcuna prova in via anticipata all'ufficio del
RUNTS competente per territorio per acquisire un parere volto a legittimare la disappli-
cazione delle presunzioni “assolute” in assenza di abusi e intenti elusivi. Diversamente,
l'onere probatorio sara a carico dell’autorita di controllo in caso di contestazione di ipo-
tesi nuove, non ex lege, in quanto la normativa, come evidenzia la relazione illustrativa
al Codice del Terzo settore, “non esclude che altre fattispecie atipiche di distribuzione
possano configurarsi”.

Da notare che all’Organo di controllo spetta specificatamente l'onere di vigilare sulla
corretta applicazione di detta norma sempre a sensi del co. 7 dell’art. 30 del Codice.

1. Principi ispiratori e inquadramento

Riforma del Terzo settore



1. Principi ispiratori e inquadramento

Riforma del Terzo settore

In caso di scioglimento dell'ente occorre il previo parere della struttura competente del
Registro prima di procedere alla devoluzione del patrimonio residuo: ogni atto di devo-
luzione senza parere o difforme al parere é considerato nullo.

Gli ETS dotati di personalita giuridica ed iscritti anche nel Registro delle Imprese pos-
sono destinare uno o piu patrimoni ad uno specifico affare ai sensi degli artt. 2447-bis e
seguenti del c.c.



2. lIscrizione nel Registro Unico
Nazionale del Terzo Settore

24. lIscrizione a regime

244. Normativa e decreto n. 106 del Ministero del

lavoro e delle politiche sociali
Nell'ambito della riforma del Terzo settore € istituito, come gia detto, il Registro unico
nazionale (degli enti) del Terzo settore disciplinato, in particolare, dal titolo VI, agli artt.
45 e ss., del d.lgs. 117/2017 e successive modifiche e integrazioni.
In base al disposto transitorio, entro un anno dalla data di entrata in vigore del CTS, il
Ministro del lavoro e delle politiche sociali, previa intesa in sede di Conferenza Stato-Re-
gioni, avrebbe dovuto definire, con un proprio decreto, la procedura per liscrizione nel
Registro, individuando i documenti da presentare e le modalita di deposito degli atti
da includere e/o aggiornare nel Registro, nonché le regole per la predisposizione, la
tenuta, la conservazione e la gestione del Registro nell’ottica di assicurare 'omogeneita
sul territorio nazionale dei suoi elementi informativi e le modalita con cui é garantita
la comunicazione dei dati tra lo stesso e il Registro delle imprese con riferimento alle
imprese sociali e agli altri enti del Terzo settore iscritti nel Registro delle imprese (art.
53, co. 1, CTS).
In data 15 settembre 2020 é stato emanato il decreto n. 106 del MLPS. Il decreto ha,
peraltro, definito anche “le modalita con cui gli enti pubblici territoriali provvedono a
comunicare al Registro unico nazionale del Terzo settore i dati in loro possesso degli enti
gia iscritti nei registri speciali delle organizzazioni di volontariato e delle associazioni
di promozione sociale esistenti al giorno antecedente l'operativita del Registro” (art. 54,
co. 1, CTS).
Il decreto si compone di dieci Titoli comprensivi di quaranta articoli in taluni casi rag-
gruppati in Capi e Sezioni. Di seguito si fornisce l'elenco dei Titoli e delle Capi contenute
nel decreto:

> Titolo | (Definizioni, campo di applicazione e generalita)
> Titolo Il (Il procedimento di iscrizione)
> Capo | (Il procedimento di iscrizione per gli enti senza personalita giuridica)
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> Sezione | (Disposizioni generali)
> Sezione Il (Disposizioni particolari)
> Capo Il (Liscrizione degli enti con personalita giuridica)
> Titolo Il (Laggiornamento delle informazioni)
> Capo | (I documenti e informazioni che gli ETS devono trasmettere al RUNTS ai
fini del deposito e dell’'aggiornamento)
> Capo Il (La revisione d'ufficio degli enti iscritti nel RUNTS)
> Titolo IV (La cancellazione dal RUNTS)
> Titolo V (La pubblicita e I'accesso ai dati del Registro)
> Titolo VI (La tenuta del Registro: protocollazione, conservazione, deposito degli atti
e registrazione)
> Titolo VII (Le modalita di comunicazione dei dati tra il RUNTS, il Registro imprese e
le altre Amministrazioni)
> Titolo VI (Il popolamento iniziale del RUNTS)
> Titolo IX (Privacy e politiche di trattamento dei dati)
> Titolo X (Disposizioni finali)

ILRUNTS é operativo a livello territoriale per tramite di Uffici regionali o, presso la Provin-
cia autonoma di Trento e presso la Provincia Autonoma di Bolzano, di Uffici provinciali.
Lente individua il proprio Ufficio territoriale in base alla sede legale dell’ente.

Risulta, poi, operativo anche 'Ufficio statale a cui sono delegate specifiche funzioni, tra
cui quelle inerenti alla verifica degli adempimenti posti in capo alle reti associative (si
veda anche par. 9.3). La seguente Tabella riporta il contenuto delle attribuzioni spettanti
agli Uffici regionali/provinciali e statali del RUNTS, cosi come da previsioni dell’art. 4,
commi 2 e 3 del decreto n. 106 del MLPS.

Tutte le comunicazioni con il RUNTS avvengono telematicamente attraverso un portale
informatico che é in corso di definizione, attraverso il quale sara possibile inviare do-
manda di iscrizione al RUNTS, aggiornare di dati, depositare atti e documenti, rispondere
a richieste di integrazione, verificare lo stato di avanzamento dei procedimenti). Laccre-
ditamento al portale avverra tramite dispositivo di autenticazione CNS, SPID (almeno di
livello 2) o altre tecnologie sulle quali sara data informativa dal MLPS.

Si deve rilevare, ancora, che la competenza della nomina e le caratteristiche dei nominati
sono affidate nelle fondazioni allo statuto che puo prevedere nomine da parte di enti
esterni o alle diverse categorie di aderenti. In ragione del fatto che resta in vigore l'atti-
vita di controllo e vigilanza governativa sullamministrazione delle fondazioni, di cui agli
artt. 25, 26 e 27 del codice civile, l'art. 90 del CTS stabilisce che per le fondazioni iscritte
nel RUNTS i relativi controlli e poteri sono esercitati dal competente ufficio del Regi-



stro; nel caso in cui le previsioni dell'atto di fondazione non possano attuarsi &, quindi,
quest’ultimo ufficio che provvede alla nomina e sostituzione degli amministratori.

Tabella 2: Competenze degli Uffici regionali/provinciali e statali (art.
4, co. 3 del decreto n. 106 del MLPS) e art. 90 del CTS

Ufficio regionale o provinciale del RUNTS Ufficio statale
a) adotta, a conclusione dei relativi procedimenti, i  a) adotta, a conclusione dei relativi procedimenti, i
provvedimenti di iscrizione e cancellazione nelle provvedimenti di iscrizione e cancellazione nella
sezioni del Registro di propria competenza. | sezione “Reti associative”;

procedimenti relativi alliscrizione nella sezione |
Reti associative sono di esclusiva competenza
dell’Ufficio statale;

=

svolge, in caso di procedimenti di iscrizione di
cui alla lettera a) del presente comma riguardanti
enti che richiedono liscrizione in una ulteriore

b) provwvede, secondo tecniche informatiche nel sezione, la relativa istruttoria e ne comunica
rispetto delle norme vigenti, alla registrazione gli esiti, se favorevoli, all'Ufficio regionale
delle informazioni e alla tenuta degli atti soggetti o provinciale del RUNTS territorialmente
a deposito presso il Registro e dei provvedimenti competente, che procede alliscrizione; se
emanati; sfavorevoli, all'ente interessato;

c) accerta l'esistenza di una delle cause di estinzione  c) assicura, con riferimento agli enti iscritti nella
o scioglimento dell’ente e ne da comunicazione agli sezione “Reti associative” l'espletamento delle
amministratori e al presidente del tribunale ove ha attivita di cui al comma 2, lettera b), c), d), e)
sede l'ufficio regionale o provinciale presso il quale e f), anche nel caso in cui gli enti siano iscritti
lente é iscritto, ai fini di cui agli articoli 11 e ss. in ulteriore sezione; nell'effettuazione della
delle disposizioni di attuazione del codice civile; revisione la verifica della permanenza dei

d) prowede con cadenza almeno triennale alla requisiti, in caso di enti iscritti anche in altra
revisione, ai fini della verifica della permanenza dei sezione, riguarda anche i requisiti relativi a
requisiti previsti per liscrizione alla relativa sezione questultima.
del RUNTS, salvo quanto previsto dal successivo
comma 3, lettera c);

e) provvede, anche avvalendosi della collaborazione
delle altre amministrazioni, ai controlli di cui
all'articolo 93, comma 3, del Codice relativamente
agli ETS ricadenti nella propria competenza,
secondo quanto previsto dal decreto di cui
all'articolo 96 del medesimo Codice;

f) rilascia i pareri obbligatori relativi alla devoluzione
del patrimonio di cui all'articolo 9 del Codice.

g) Per le fondazioni, in base all'art. 90 del CTS, esercita

lattivita di controllo e vigilanza governativa
sullamministrazione delle fondazioni, prevista
dagli artt. 25, 26 e 28 del codice civile.

La modalita di interlocuzione con il RUNTS pud avvenire esclusivamente con modalita
telematiche tali da rendere gli interlocutori e la gestione del procedimento certi. Per
rendere cio possibile, € peraltro richiesta la dotazione di una posta elettronica certifica-
ta, da fornire al momento della domanda di iscrizione. Le caratteristiche tecniche degli
elaborati da fornire sono descritte nell'Allegato B del decreto.

2. Iscrizione nel Registro Unico Nazionale del Terzo Settore

Riforma del Terzo settore



2. Iscrizione nel Registro Unico Nazionale del Terzo Settore

Riforma del Terzo settore

2.1.2. Sezioni del Registro e contenuti

Liscrizione al Registro é facoltativa, ma ad essa € subordinato l'effetto costitutivo rela-
tivamente alla qualifica di ETS nonché la possibilita di qualificarsi come ETS nella deno-
minazione sociale e negli atti a rilevanza esterna e nei confronti dei soci, e conseguen-
temente la possibilita di fruire delle agevolazioni finanziarie, fiscali e di rapporto con gli
enti pubblici previste dalla riforma normativa del settore.

Gli enti non profit che, pur potendo, optano per non iscriversi nel Registro, saranno sog-
getti all'applicazione delle disposizioni del libro primo del codice civile e di quelle fiscali
sugli enti non commerciali; d'altra parte, U'scrizione nel Registro determina la potenziale
soggezione agli adempimenti relativi al controllo effettuato dall’Ufficio del Registro.

IL Registro, che € pubblico e le cui informazioni saranno rese accessibili a tutti gli interes-
sati in modalita telematica, si compone delle seguenti sezioni:

a) obv;

b) Associazioni di promozione sociale;

c) Enti filantropici;

d) Imprese sociali, incluse le cooperative sociali;
e) Reti associative;

f) Societa di mutuo soccorso;

g) Altri enti del Terzo settore.

Solo le reti associative potranno essere iscritte contemporaneamente in pit sezioni (art.
46, co. 2, del Codice).

Ancora, si deve rilevare che gli ETS che esercitino la propria attivita esclusivamente o
principalmente in forma di impresa commerciale sono soggetti all'obbligo di iscrizione
nel Registro delle imprese in aggiunta all’iscrizione nel Registro unico nazionale (art. 11,
co. 2, CTS). Al riguardo, occorre precisare che le imprese sociali sono tenute all'iscrizione
nel registro delle imprese, ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 5 del d.lgs. 112/2017, iscri-
zione che soddisfa anche il requisito dell’iscrizione nel Registro unico (art. 11, co. 2, CTS).
Occorre altresi precisare che l'art. 41 prevede quale condizione per liscrizione nel RUNTS
delle reti associative un precipuo requisito di onorabilita per i rappresentanti legali e
per gli amministratori delle medesime: questi ultimi, infatti, non devono aver riportate
condanne penali, passate in giudicato, per reati che comportano Uinterdizione dai pub-
blici uffici.



241.3. Iscrizione per gli enti senza personalita giuridica

IL DM 15 settembre 2020 n. 106 dispone, come accennato, previsioni in parte differenziate
a seconda che l'iscrizione avvenga da parte di un ente privo di personalita giuridica e
che non intende richiederla ovvero da enti con personalita giuridica o, infine, da enti che
fanno richiesta di riconoscimento con la domanda di iscrizione.

Gli enti senza personalita giuridica che vogliano iscriversi nel Registro devono presenta-
re domanda tramite il rappresentante legale dell’ente o della rete associativa cui l'ente
eventualmente aderisca all'Ufficio del Registro della Regione o della Provincia autonoma
in cui U'ente ha la sede legale, depositando:

> l'atto costitutivo;

> lo statuto registrato presso 'Agenzia delle Entrate;

> se gia operativi da uno o piu esercizi, Uultimo o gli ultimi due bilanci approvati, uni-
tamente alle copie dei verbali assembleari (o, si ritiene, di organismo equivalente
nelle fondazioni) contenenti la delibera di approvazione;

> eventuale attestazione di adesione ad una rete associativa rilasciata dal rappresen-
tante legale di quest’ultima. Nel caso in cui 'ente sia affiliato a piu reti, dovra essere
allegata un’attestazione per ciascuna rete.

Le domande di iscrizione possono essere effettuate, con le modalita previste nell’alle-
gato tecnico A, per tramite del legale rappresentante dell'Ente oppure avvalendosi, della
rete associativa. In ogni caso, devono essere fornite le seguenti informazioni generali:

> lindicazione della sezione del RUNTS nella quale si richiede liscrizione;

> la denominazione, che dovra essere formata nel rispetto di quanto previsto dal Co-
dice, anche con riferimento alle singole tipologie di enti del Terzo settore;

> il codice fiscale;

> l'eventuale partita IVA;

> la forma giuridica;

> la sede legale;

> unindirizzo di posta elettronica certificata;

> almeno un contatto telefonico;

> le eventuali sedi secondarie;

> la data di costituzione dell’'ente;

> la o le attivita di interesse generale effettivamente esercitate;

> la previsione statutaria dell’'esercizio di eventuali attivita diverse ai sensi dell’art.
6 del CTS;
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> il soggetto o i soggetti cui l'ente eventualmente aderisce, con relativo codice fiscale;
> le generalita del rappresentante legale le generalitae degli altri titolari delle cariche
sociali statutariamente previste, con indicazione dei relativi poteri e di eventuali
limitazioni nonché della data di nomina. Nel caso di nomina degli organi di con-
trollo e del soggetto incaricato della revisione legale, all'istanza sono allegate le
dichiarazioni di:
> accettazione,
> assenza di cause di ineleggibilita e di decadenza,
> possesso dei requisiti professionali di cui agli art. 30 e 31 del Codice;

> l'eventuale iscrizione al Registro imprese ai sensi dell’art. 11, co. 2, del Codice;

> l'eventuale dichiarazione di accreditamento ai fini dell’accesso al contributo del 5
per mille di cui al d.lgs. n. 111 del 3 luglio 2017;

> la dichiarazione di presunzione di commercialita o non commercialita dell’ente ai
sensi dell’art. 79, co. 5, del CTS;

> per le ODV e per le APS, il numero dei soci o associati cui € riconosciuto il diritto di
voto, distinti per: numero di persone fisiche; identificativi di enti non persone fisi-
che specificando per ognuno se iscritto o meno nella medesima sezione del RUNTS
per cui si chiede liscrizione; il numero di lavoratori dipendenti e/o parasubordinati
con apertura di posizione assicurativa; il numero dei volontari iscritti nel registro
dei volontari dell’ente; il numero dei volontari degli enti aderenti di cui esse si av-
valgono;

> lindirizzo del sito internet, se disponibile.

L'ufficio competente verifica la sussistenza delle condizioni previste dal CTS per la costi-
tuzione dell’ente quale ETS, nonché per la sua iscrizione nella sezione richiesta (art. 9
del decreto ministeriale).

Nello specifico, l'Ufficio competente verifica, sulla piattaforma informatica del RUNTS, la
completezza e l'idoneita della documentazione e delle informazioni prodotte e la sus-
sistenza delle condizioni previste ai fini dell’iscrizione ed acquisisce, raggiunti almeno
due dei limiti dimensionali di cui all’art. 31, co. 1, del CTS, l'informazione antimafia di cui
all'art. 48, co. 6. A tale fine, i competenti Uffici del RUNTS acquisiscono le informazioni
e i documenti per mezzo di strumenti di rilevazione individuati da apposito decreto del
responsabile dell'ufficio dirigenziale di livello generale presso il quale € istituito I'Ufficio
statale del RUNTS (art. 21, co. 3 del decreto RUNTS).

Se l'iscrizione risulta conforme, I'Ufficio dispone entro 60 giorni (ossia 30 giorni se l'atto
costitutivo e lo statuto sono redatti in conformita al modello standardizzato di cui all'art.



47, co. 5 del CTS), con apposito provvedimento, liscrizione dell’ente nella sezione del
RUNTS indicata nella domanda di iscrizione, secondo le modalita di cui all'Allegato A.

In caso, al contrario, di domanda non corretta o incompleta, o qualora da quanto ri-
sultante agli atti emergano esigenze di integrazioni o chiarimenti o di documentazione
integrativa anche al fine di suffragare la correttezza delle informazioni fornite, l'Ufficio
entro 60 giorni (ossia 30 giorni se l'atto costitutivo e lo statuto sono redatti in conformi-
ta al modello standardizzato di cui all’art. 47, co. 5 del CTS), invita U'ente a completare o
rettificare la domanda di iscrizione o integrare la documentazione fornita, assegnando
all’ente un termine non superiore a trenta giorni.

Entro 60 giorni dalla ricezione della domanda completata o rettificata (oppure 30 giorni
se l'atto costitutivo e lo statuto sono redatti in conformita al modello standardizzato di
cui all'art. 47, co. 5 del CTS), l'Ufficio pud alternativamente:

> iscrivere 'ente con le modalita sopra previste;

> comunicare i motivi ostativi all'accoglimento della domanda, ai sensi e per gli ef-
fetti di cui all'art. 10-bis della legge 7 agosto 1990, n. 241. In tal caso, l'ente puo
provvedere entro dieci giorni dal ricevimento della comunicazione a presentare per
iscritto proprie osservazioni, eventualmente corredate da documenti per l'accogli-
mento della domanda.

Nel caso in cui 'Ufficio non risponda entro i termini assegnati, vale il principio del “si-
lenzio assenso”.

Nel caso in cui l'ente contesti il diniego di iscrizione nel RUNTS puo ricorrere al TAR com-
petente per territorio oppure, laddove il diniego sia espresso da provvedimento dell'Uf-
ficio statale del RUNTS (per esempio, nel caso di diniego di iscrizione di rete associativa),
U'ente pud ricorrere al TAR del Lazio.
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Diagramma 1 - Processo di iscrizione per gli enti senza personalita giuridica
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Una volta che 'ente risulta iscritto, il portale informatico assicura la pubblicita dell'iscri-
zione, delle informazioni e degli atti forniti dallEnte al fine di assicurarne la conoscibilita
ai terzi.

L'ETS é individuato mediante il proprio codice fiscale.

2.4.4. Iscrizione per gli enti con personalita giuridica
IL Capo Il, Liscrizione degli enti con personalita giuridica prende in considerazione i se-
guenti casi:

> iscrizione nel RUNTS degli enti di nuova costituzione con contestuale acquisizione
della personalita giuridica per tramite dell'intervento del notaio;

> iscrizione nel RUNTS degli enti gia dotati di personalita giuridica;

> ottenimento della personalita giuridica degli enti gia iscritti nel RUNTS o di associa-
zioni non riconosciute per tramite dell'iscrizione nel RUNTS.

Rileva evidenziare che il riconoscimento giuridico di cui all’art. 22 del CTS si pone come
derogatorio rispetto a quello previsto dal dpr n. 361 del 2000 (si veda par. 1.5). L'acqui-
sizione della personalita giuridica tramite liscrizione al RUNTS appare, per tramite di
un’interpretazione sistematica, obbligatoria e limitata al periodo di iscrizione al registro.
Peraltro, 'acquisizione della personalita giuridica attraverso il Registro sospende, ma
non cancella, l'eventuale precedente riconoscimento avvenuto attraverso il processo del



citato dpr n. 361 del 2000. Ne consegue che una eventuale uscita dal Registro dell’'ente
precedente riconosciuto che ha deciso di richiedere 'acquisizione della personalita an-
che all’'Ufficio del Registro comporterebbe il ritorno al regime originario.

L'art. 16 del decreto RUNTS considera il caso dell’ iscrizione nel RUNTS degli enti di nuova
costituzione con contestuale acquisizione della personalita giuridica per tramite dell'in-
tervento del notaio.

In tale circostanza, il notaio, verificata la sussistenza delle condizioni previste dal CTS
per la sua costituzione e la sussistenza del patrimonio minimo (art. 22, co. 4, del CTS),
provvede entro venti giorni dal ricevimento al deposito dell’'atto e della ulteriore docu-
mentazione presso il competente ufficio del RUNTS, richiedendo l'iscrizione dell’ente.

Il decreto fornisce ulteriori specifiche considerazioni in merito alla verifica della consi-
stenza minima del patrimonio, per cui:

> se il patrimonio ha natura monetaria, la sua sussistenza deve risultare da apposita
certificazione bancaria oppure da deposito effettuato sul conto corrente dedicato
del notaio (art. 1, co. 63, lett. b) della L. n. 147 del 27 dicembre 2013), girato dal notaio
rogante al rappresentante legale dell'ente dopo liscrizione nel RUNTS;

> seil patrimonio é costituito da beni diversi dal denaro, “il valore, la composizione e
le caratteristiche di liquidita e disponibilita” devono risultare da apposita relazione
giurata, allegata all'atto costitutivo, di un revisore legale o di una societa di revisio-
ne legale iscritti nel registro dei revisori” (art. 22, co. 4, del CTS).

Lufficio del RUNTS, laddove non ravveda irregolarita formali, provvede entro sessanta
giorni all'iscrizione dell’ente nella sezione del RUNTS indicata nella domanda.

Nel caso in cui l'ufficio del RUNTS riscontri Uirregolarita formale della domanda o della
documentazione, richiede entro sessanta giorni al notaio di completare o rettificare la
domanda o integrare, entro trenta giorni, la documentazione. Se entro gli ulteriori trenta
giorni dal ricevimento della documentazione o dalla rettifica della domanda l'Ufficio non
provvede all'iscrizione, questa si intende accolta.
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Diagramma 2 - Processo di iscrizione per gli enti con personalita giuridica di nuova costituzione
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L'iscrizione determina in capo all’ente 'acquisizione della personalita giuridica.

La disciplina di cui all’art. 16 del decreto si applica, in quanto compatibile, agli atti di tra-
sformazione, fusione o scissione di cui all’articolo 42-bis del codice civile, che prevedano
la costituzione di ETS con personalita giuridica.

L'art. 17 esamina il caso in cui un ente, gia “provvisto” di personalita giuridica ex d.p.r.
361/2000, decida di iscriversi mantenendo il riconoscimento preesistente.

In tale circostanza, il notaio, ottenuto il verbale di richiesta di iscrizione nel RUNTS e
verificata la sussistenza delle condizioni previste nello statuto (art. 22 del CTS e 16 del
decreto RUNTS) provvede, entro venti giorni dal ricevimento al deposito degli atti e della
ulteriore documentazione presso il competente Ufficio del RUNTS, richiedendo liscri-
zione dell’ente in linea, per quanto compatibili, con le disposizioni di cui all'art. 16 del
decreto RUNTS e fornendo le indicazioni inerenti al Registro delle persone giuridiche
presso cui l'ente richiedente é iscritto.

Ulteriore caso € quello dell’ente preesistente iscritto e non dotato di personalita giuridi-
ca che intenda acquisirla ai sensi dell’art. 22 del CTS, iscrivendosi nel primo caso al RUN-
TS. Su questa casistica si € espresso il Consiglio notarile di Milano nella sua Massima n. 5
del 12 gennaio 2021, il quale ha affermato anche che: “... trattandosi di ente gia operante,
il cui patrimonio comprende poste attive e passive, la verifica patrimoniale presuppone
necessariamente la presentazione di una relazione giurata di un revisore legale aggior-
nata a non piu di 120 giorni, dalla quale emerga un patrimonio netto non inferiore ad



euro 15.000,00. Non trattandosi di un'operazione di trasformazione, detta perizia non
richiede U'elenco dei creditori dell’ente”.

Tale affermazione obbliga a riflettere su due aspetti: la modalita di determinazione del
patrimonio, per verificare l'esistenza del patrimonio netto di cui all’art. 22, co. 4 del CTS;
e, il riferimento temporale della valutazione.

Per quanto concerne la modalita di determinazione del patrimonio, il Consiglio notarile
di Milano propende senza ambiguita per il dato contabile. La Motivazione della Mas-
sima chiarisce che: “[c]on specifico riferimento alla verifica della sussistenza di detto
patrimonio minimo, trattandosi di un ente gia operativo, la cui situazione patrimoniale
presentera evidentemente poste sia attive che passive, non é sufficiente che la dispo-
nibilita minima risulti da certificazione bancaria che attesti il deposito della somma di
euro 15.000 presso un c/c intestato all’ente (o da deposito presso il conto dedicato del
notaio), essendo invece necessario accertare che la situazione economico-patrimoniale
dell’'associazione non presenti passivita tali da annullare di fatto un eventuale fondo
liquido (o altre attivita) di cui si dimostri 'esistenza. Pertanto, si rende necessario cono-
scere lo stato patrimoniale netto dell’ente quale risulta dalle sue scritture contabili. Del
resto, lo stesso art. 22 CTS, nel disciplinare il caso in cui il patrimonio iniziale - in sede di
costituzione - sia rappresentato “da beni diversi dal denaro”, stabilisce che il loro valore
debba risultare da una relazione giurata redatta da un revisore legale iscritto all'albo (o
da societa di revisione). Si tratta, quindi, di applicare il medesimo criterio di valutazione
ad una “attivita” gia in essere, cosi come si farebbe per un'azienda operativa. Sara quindi
necessario produrre al notaio la relazione giurata di un revisore legale, dalla quale emer-

ga un patrimonio netto non inferiore a euro 15.000".

L'art. 18 considera la modalita con cui ottenere la personalita giuridica degli enti gia
iscritti nel RUNTS o di associazioni non riconosciute per tramite dell’iscrizione nel
RUNTS, caso che si prospetta come potenzialmente molto utilizzato. Potrebbe, infatti,
essere il percorso prescelto anche da ODV e APS senza personalita giuridica che optano,
una volta iscritti, per la richiesta di riconoscimento.

L'art. 18 si riferisce sia al caso in cui (i) 'ente gia iscritto nel RUNTS decide di richiedere la
personalita giuridica sia al caso in cui (ii) 'ente gia esistente e privo di personalita giuri-
dica decide di iscriversi al RUNTS e contestualmente richiedere la personalita giuridica.

Il notaio provvede

> entro venti giorni dalla ricezione del verbale di un’associazione iscritta nel RUNTS
senza personalita, o
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> entro venti giorni dalla ricezione del verbale della ulteriore documentazione, in-
cluso I'adeguamento dello statuto, di un’associazione non iscritta nel RUNTS senza
personalita giuridica e

una volta verificata la sussistenza delle condizioni previste dal CTS compreso il patrimo-
nio minimo, al deposito degli atti e della ulteriore documentazione presso il competente
Ufficio del RUNTS.

Sono, in questo senso, applicabili, in quanto compatibili, le disposizioni dell’articolo 16.

In questo contesto, ancora, spetta al notaio verificare la sussistenza del patrimonio mi-
nimo di cui all'art. 22, co. 4 del CTS. A tale fine, la Massima n. 3 del Consiglio Notarile di
Milano ha affermato che: “[l]a verifica della sussistenza del patrimonio minimo previsto
per gli ETS con personalita giuridica, costituente altresi presupposto per l'iscrizione nel
RUNTS degli enti gia in possesso della personalita giuridica acquisita ai sensi del d.p.r.
n. 361/2000, si reputa legittima se effettuata sulla base di documenti contabili/patri-
moniali aggiornati ad una data non anteriore a centoventi giorni rispetto a quella della
delibera portante la decisione di iscriversi al RUNTS”, in analogia con quanto gia dispo-
sto dall’art. 42-bis, comma 2, codice civile (introdotto dall’art. 98 del d.lgs. 117/2017), con
riferimento alla trasformazione degli enti del libro primo del codice civile.

Il notaio, laddove ritenga che non siano sussistenti le condizioni previste dalla legge nei
casi di cui agli artt. 16-18 del decreto RUNTS, comprese quelle relative al patrimonio mi-
nimo, comunica ai fondatori o agli amministratori tale circostanza. Laddove ci6 avvenga,
i fondatori o gli amministratori o ciascun associato possono, nei trenta giorni successivi
al ricevimento della comunicazione del notaio, richiedere all’'Ufficio del RUNTS l'iscrizio-
ne, allegando la documentazione prescritta.

24.5. Aggiornamento delle informazioni e deposito degli atti

Nel Registro vanno poi iscritte le modifiche dell’atto costitutivo e dello statuto, le delibe-
razioni relative alle operazioni straordinarie (trasformazione, fusione, scissione, sciogli-
mento, estinzione, liquidazione e cancellazione), i provvedimenti che ordinino lo sciogli-
mento, dispongono la cancellazione o accertano l'estinzione, le generalita dei liquidatori
e tutti gli altri atti e fatti la cui iscrizione € espressamente prevista da norme di legge o di
regolamento nonché i rendiconti e i bilanci dell’ente, tra i quali i rendiconti sulle attivita
di raccolta fondi.

Del deposito degli atti e della completezza delle informazioni e dei relativi aggiornamen-
ti sono onerati gli amministratori.



La disciplina del Registro prevede che U'ETS, una volta iscritto nel RUNTS, debba “aggior-
nare” entro 30 giorni dalla modifica le informazioni di carattere generale fornite in sede
di domanda di iscrizione (per es., sezione del RUNTS per cui é stata fatta richiesta di
iscrizione, denominazione, codice fiscale, forma giuridica ed altro ancora). Sono, di fatto,
informazioni che definiscono la “carta d'identita” dell’ente e che, nella logica di traspa-
renza degli enti iscritti, dovrebbero configurare i dati essenziali dell’'organizzazione.
Dall’altro lato, il regolamento richiede che siano depositati sempre entro 30 giorni dalla
modifica, salvo quanto detto in seguito con riferimento a bilanci e rendiconto delle rac-
colte fondi, una serie di atti, quali:

> le modifiche dell’atto costitutivo e dello statuto. L'Ufficio del Registro € tenuto, quin-
di, a verificare entro 60 giorni dal deposito la conformita alle norme di riferimento
del CTS. In caso di diniego, 'organo statutariamente competente dell’ente € tenuto
a annullare la variazione o richiedere la migrazione in altra sezione del Registro;

> il bilancio di esercizio e, laddove previsto, il bilancio sociale di cui agli artt. 13 e 14
del CTS nonché il rendiconto delle raccolte fondi di cui all’art. 48, co. 3 del CTS. |
citati documenti devono essere depositati dagli ETS che non esercitano la propria
attivita esclusivamente o principalmente in forma di impresa commerciale entro il
30 giugno dell’esercizio successivo a quello rappresentato nel RUNTS (art. 48, co. 3
del CTS). Si ritiene, peraltro, auspicabile che un futuro pronunciamento regolamen-
tativo (potrebbero essere le future linee guida del MLPS sulle raccolte fondi di cui
all’art. 7 del CTS) possa formalizzare che il deposito del bilancio di esercizio, che in
base al DM del 5 marzo 2020 dovrebbe contenere anche il suddetto rendiconto delle
raccolte fondi, possa di per sé adempiere anche al citato deposito di cui all’art. 48,
co.3;

> le deliberazioni degli organi sociali deputati inerenti alle “operazioni straordinarie”,
quali trasformazione, fusione e scissione, ad oggi ammesse definitivamente dal no-
stro sistema ordinamentale (art. 42-bis del codice civile, novellato in seguito all'ap-
provazione del CTS), nonché liquidazione, scioglimento, cessazione ed estinzione.
Sull'ente non riconosciuto “risultante” da operazioni di trasformazione, fusione e
scissione l'ufficio del Registro competente verifica entro 60 giorni dal deposito che
siano ancora soddisfatte le condizioni per Uiscrizione. Tale controllo viene effettua-
to sugli enti riconosciuti dal notaio;

> i provvedimenti delle autorita giudiziarie e tributaria che dispongono lo sciogli-
mento a seguito di deliberazione sociale, la cancellazione o l'estinzione;
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> la comunicazione della perdita della natura non commerciale dell'ente, determi-
nata ai sensi dell’art. 79 del CTS. In questo caso i 30 giorni decorrono dalla data di
chiusura del periodo di imposta nel quale si € verificata la perdita dello status;

> le variazioni concernenti le attivita svolte, le generalita ed i poteri attribuiti alle
cariche sociali, le nomine (e cessazioni) dei componenti l'organo di controllo e dei
revisori. Le date delle nomine, effettuate usualmente dall’assemblea negli enti as-
sociativi, e delle cessazioni delle cariche sociali rilevano evidentemente anche ai
fini della determinazione delle eventuali responsabilita dei componenti degli orga-
ni sociali di cui all'art. 29 del CTS;

> la dichiarazione di accreditamento del spermille, laddove questa sia successiva

all'iscrizione.

Aggiornamento informazioni e deposito atti potra avvenire solo telematicamente in base
alle indicazioni operative previste.

Il rappresentante legale o, nel caso, gli amministratori sono responsabili dei sopra indi-
cati adempimenti. In caso di inadempimento, l'Ufficio che effettua - laddove non pre-
visto diversamente — un mero controllo formale sugli atti, assegna un ulteriore termine
di 180 giorni per 'aggiornamento. Dure le conseguenze del mancato adempimento: can-
cellazione dal RUNTS per l'ente; e sanzione amministrativa da 103 a 1.032 euro per gli
amministratori (art. 2630 del codice civile).

Resta da definire chi puo aggiornare le informazioni “di base” e chi puo depositare, uti-
lizzando l'apposita modulistica, gli atti gia esaminati.

Il rappresentante legale dell'ETS o il rappresentante legale della rete associativa cosi
come uno o pitl amministratori abilitati dell'ETS possono, utilizzando I'apposita moduli-
stica, aggiornare le informazioni e depositare gli atti. Si noti che l'organo di controllo, se
esistente, puo sostituire l'organo amministrativo nel caso in cui questo risulti inadem-
piente.

E previsto l'intervento di un notaio per la modifica dell’atto costitutivo e per la delibe-
razione relativa alle operazioni straordinarie e per lo scioglimento degli enti muniti di
personalita giuridica.

I commercialisti iscritti nella Sezione A dell’albo potranno, nei casi gia descritti in cui
la competenza non spetti ai fini del riconoscimento della personalita giuridica ai notai,
depositare gli atti (si veda anche DM 106/2020, Allegato A, par. 3), ma non aggiornare le
informazioni (si veda anche DM 106/2020, Allegato A, par. 7.1), munendosi evidentemente
di mandato da parte del legale rappresentante dell’'ente.

Rileva, infine, osservare che sono incluse specifiche previsioni per gli enti religiosi civil-

mente riconosciuti, fondazioni, ODV e APS.



Il decreto sul Registro del Terzo settore disciplina specificamente anche il cambio della
sezione in cui UETS é iscritto, che puo avvenire per il venir meno dei requisiti di perma-
nenza anche a seguito di modifiche statutarie. Tale migrazione puo avvenire solo per
iniziativa dell’ETS, che deve presentare una specifica domanda, anche nel caso in cui
'ufficio competente del RUNTS abbia comunicato che l'ente non é pill in possesso dei
requisiti per la permanenza nella sezione d’iscrizione. In questo caso, qualora I'ente non
presenti la domanda di migrazione entro il termine indicato dall'ufficio, questo proce-
dera a cancellarlo dal Registro. La norma prevede che le modalita e i termini della do-
manda di migrazione sono gli stessi previsti per la prima iscrizione. Per gli enti dotati
della personalita giuridica si deve ritenere che l'intervento del notaio non sia necessario
se non vi sia la necessita di una contestuale modifica dello statuto.
Va ricordato che alcune tipologie di ETS devono avere specifiche caratteristiche per per-
manere iscritti nella relativa sezione. Cosi ad esempio le organizzazioni di volontariato
devono avere un numero di associati non inferiore a sette persone fisiche o a tre orga-
nizzazioni di volontariato.
Larticolo 32, comma 1 bis, del Codice del Terzo settore prevede che se durante la vita
dell'associazione il numero degli associati diviene inferiore a quello minimo, esso va
integrato entro un anno e in caso negativo 'ODV é cancellata dal Registro se non pre-
senta una richiesta d'iscrizione in altra sezione del medesimo. Altre caratteristiche ca-
ratterizzanti 'ODV sono la prevalenza dell’attivita di interesse generale resa a favore dei
terzi e 'utilizzazione in via prevalente dell’attivita di volontariato dei propri associati o
delle persone aderenti ad eventuali enti associati. Quest’'ultima condizione € declinata
nell’articolo 33 del Codice che fissa il numero massimo dei lavoratori e dei collaboratori
retribuiti nel 50% del numero dei volontari.
Analogamente per le associazioni di promozione sociale, l'articolo 35 del Codice, stabili-
sce la stessa regola prevista per le ODV sul numero minimo di associati e che le attivita di
interesse generale siano svolte avvalendosi in modo prevalente dell'attivita di volonta-
riato dei propri associati, mentre non € presente il vincolo dello svolgimento dell'attivita
esclusivamente a favore dei terzi. Ancora per gli enti filantropici & condizionante il fine
esclusivo di erogare beni, denaro o servizi a favore di categorie di persone svantaggiate
o di attivita di interesse generale.

Il decreto sul RUNTS dispone anche che in caso di migrazione in un’altra sezione l'ente
mantiene i benefici legati all'iscrizione originaria fino a quando l'ufficio del Registro pro-
cede alla nuova iscrizione. Il tutto senza effetti per l'obbligo di devoluzione del patrimo-
nio. L'esito negativo della richiesta comporta invece l'avvio d’ufficio di un procedimento
di cancellazione.
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Le reti associative possono essere iscritte contemporaneamente anche in un’altra se-
zione del Registro e per esse, sia per la prima iscrizione sia per U'eventuale richiesta
di migrazione, & competente l'ufficio statale del Registro in luogo di quello regionale o
provinciale territorialmente competente.

In caso di migrazione dell’ente che ha deciso di assumere la veste di impresa sociale
verso l'apposita sezione del Registro unico delle imprese, che assolve anche alle fun-
zioni della sezione dedicata alle imprese sociali del Registro unico del Terzo settore, si
applicano le modalita previste dal Decreto Interministeriale 16 marzo 2018, che definisce
gli atti da depositare presso l'ufficio del Registro delle imprese da parte dell'impresa
sociale e le relative procedure. Nel caso contrario di migrazione di un'impresa sociale
verso le altre sezioni del Registro unico del Terzo settore (operazione non possibile per
le imprese sociali costituite in forma societaria e per le societa di mutuo soccorso che
non adottano la particolare procedura transitoria prevista dall’articolo 12 del Decreto in
esame) gli effetti della nuova iscrizione sono sospesi fino alla data di cancellazione ad
opera dell'ufficio del Registro delle imprese.

2.1.6. Cancellazione

Peculiare é la disciplina della cancellazione dell’ETS dal Registro (art. 50, CTS e decreto
RUNTS, artt. 23-25).

La cancellazione puo avvenire:

> su istanza motivata dell’ente, con invio della delibera all'Ufficio competente del
RUNTS;

> adempiuti gli obblighi di devoluzione di cui all’art. 9 del CTS, a seguito del deposi-
to del bilancio finale di liquidazione o dell'ordine dell’autorita giudiziaria ai sensi
dell'art. 20 delle disposizioni di attuazione del codice civile;

> aseguito dell'accertamento d’ufficio per attivita svolta da altre amministrazioni. In
tal caso,

> l'Ufficio del RUNTS da comunicazione motivata all'ente, il quale pud entro trenta
giorni far pervenire le proprie osservazioni o documentazione che 'Ufficio com-
petente deve valutare prima di adottare il provvedimento di cancellazione oppure
decidere di migrare in altra Sezione del Registro, ovviamente qualora U'ente, pur
perdendo i requisiti per restare iscritto in una delle sezioni del registro, continui a
possedere i requisiti propri di enti iscritti in altra Sezione. Sulla richiesta di migra-
zione si esprime l'ufficio con le stesse modalita previste per l'iscrizione nel registro.

> Il procedimento si conclude, quindi, trascorsi sessanta giorni dalla ricezione da par-
te dell’Ufficio delle osservazioni formulate dall’ente;



> per carenza dei requisiti ritenuti necessari accertati da parte dell'ufficio o in prov-
vedimenti definitivi adottati dalla competente autorita giudiziaria o tributaria al
fine della permanenza nel Registro unico. Il procedimento di cancellazione segue
quanto detto con riferimento al punto precedente;

> perdecorso del termine per ottemperare agli obblighi di deposito degli atti, dei loro
aggiornamenti e delle informazioni di cui al presente decreto, nel caso in cui siano
passati trenta giorni dal termine assegnato con diffida.

Avverso il provvedimento di cancellazione dal RUNTS, € ammesso ricorso avanti al tribu-
nale amministrativo regionale competente e avverso i provvedimenti dell’'Ufficio statale
del RUNTS é competente il TAR del Lazio.

Similmente a quanto previsto per la perdita di qualifica di ONLUS, l'ente che viene can-
cellato dal RUNTS puo continuare a operare una volta devoluto, ai sensi dell’art. 9 del
CTS, il patrimonio accumulato nel corso del periodo in cui lo stesso é stato iscritto nel
Registro.

L'ente cancellato per mancanza dei requisiti, per continuare ad operare fuori dal sistema
del Terzo settore, deve preventivamente devolvere il patrimonio ad altri enti del Terzo
settore o alla fondazione Italia sociale “limitatamente all'incremento patrimoniale rea-
lizzato negli esercizi in cui l'ente é stato iscritto nel registro nazionale”.

E, inoltre, da ritenersi che una ex onlus, divenuta poi ETS in seguito all’iscrizione al RUN-
TS qualora scelga di cancellarsi dal registro per operare come ente del libro 1° c.c. debba
devolvere sia il patrimonio incrementato come ONLUS sia il patrimonio incrementato
come ETS, godendo in entrambe le situazioni di un regime agevolativo.

Al fine di determinare 'importo da devolvere, il decreto RUNTS richiede agli amministra-
tori dell’ente di trasmettere all’'Ufficio competente del RUNTS, a seguito della ricezione
del provvedimento di cancellazione, la richiesta di parere sulla base dell'atto di conclu-
sione della liquidazione o delle scritture contabili da cui risulti la consistenza del patri-
monio residuo oggetto di devoluzione.

Nel caso in cui l'ente sia gia in possesso di personalita giuridica ai sensi del d.p.r. n. 361
del 2000 e la cui iscrizione nel Registro delle persone giuridiche sia stata sospesa ai
sensi dell'articolo 22, comma 1-bis, del Codice, I'Ufficio del RUNTS competente, entro 15
giorni dall’adozione, comunica il provvedimento di cancellazione alla Prefettura o alla
Regione o Provincia autonoma competente.

Ogni tre anni il RUNTS verifica la permanenza dei requisiti per il mantenimento dell'iscri-

zione nel Registro. Accertata una causa di estinzione o scioglimento, ne viene data comu-
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nicazione agliamministratori e al presidente del tribunale in cui l'ufficio ha sede affinché
disponga le procedure di liquidazione e cancellazione dell'ente dal registro. Dopo la
procedura di liquidazione l'ente viene cancellato dal registro. Contro il provvedimento
di cancellazione dal registro, € ammesso il ricorso davanti al tribunale amministrativo
competente per territorio.

2.2. Periodo transitorio

2.2.1. Disciplina speciale degli enti iscritti nei registri territoriali

Liscrizione al Registro Unico nazionale del Terzo settore (RUNTS) é elemento a regime
imprescindibile per l'adozione della qualifica di Ente del Terzo Settore, con effetto co-
stitutivo, quale “presupposto ai fini della fruizione dei benefici previsti dal Codice e dalle
vigenti disposizioni in favore degli ETS” (DM 15 settembre 2020 n. 106, art.7 co).

IL legislatore ha deciso di distinguere a livello normativo la disciplina inerente al periodo
transitorio dalle previsioni che entreranno in vigore una volta che il Codice sara entrato
a regime. In questa prospettiva, il presente capitolo distingue le due fattispecie trattan-
do le tematiche in modo consequenziale, seppur distinguendo il percorso di iscrizione
che attende ODV, APS ed ONLUS gia esistenti rispetto a quello che attende gli enti che si
costituiranno gia ab origine come ETS.

Per il periodo transitorio € previsto che alcuni enti soggetti a discipline particolari,
segnatamente le ODV (L. 266/1991) e le APS (L. 383/2000), seguano un percorso di tipo
semi-automatico con la “trasmigrazione” dei dati in possesso delle Amministrazioni di
competenza (Regioni, Province autonome e Ministero del Lavoro e Politiche Sociali per
il Registro Nazionale APS), relativi agli iscritti nei registri esistenti al giorno antecedente
Uoperativita del RUNTS e per i quali non sussistano procedimenti di cancellazione in
corso (art. 54 del CTS).

In particolare, il DM 106/2020 (artt.30 e seguenti) disciplina l'avvio del popolamento ini-
ziale nel RUNTS di tali soggetti entro novanta giorni successivi dal termine, individuato
con provvedimento direttoriale, da cui inizia il trasferimento dei dati.

Per trasmigrazione (art. 54, CTS), il decreto ha inteso il procedimento transitorio tramite
cui gli enti, in sede di prima iscrizione nel RUNTS, vengono trasferiti da un registro spe-
ciale previgente al Registro unico, con una comunicazione effettuata dagli enti pubblici

territoriali dei dati posseduti su ODV e APS. Scatta successivamente un procedimento di



controllo dei dati forniti, di documentazione esibita e informazioni rese anche succes-
sivamente dall’Ente interessato, finalizzato alla verifica della sussistenza dei requisiti
richiesti per liscrizione (durata massima del procedimento otto mesi).

Fino al termine delle verifiche, gli enti continuano a beneficare dei diritti connessi alla
loro qualifica. Il DM 106/2020 ha definito le modalita con cui gli enti pubblici territoriali
provvederanno a trasmettere i dati al registro unico nazionale.

Nei primi giorni di marzo 2019 é stata siglata una convenzione tra MLPS e Unioncamere,
in base alla quale é affidata a Infocamere, societa telematica delle Camere di commercio,
la gestione informatica del RUNTS.

L'accordo prospetta un termine di 18 mesi nell'arco del quale implementare le specifiche
tecniche ai fini delle procedure d'iscrizione e di visura del Registro.

E previsto un arco temporale di 180 giorni dalla pubblicazione in Gazzetta del citato
decreto RUNTS affinché Infocamere possa rilasciare l'Infrastruttura tecnica che puo con-
sentire al registro di essere operativo. A tale data, collocabile approssimativamente a
meta aprile 2021, 'Ufficio di livello dirigenziale generale del MLPS, come indicato dall’art.
30 del decreto RUNTS, dovrebbe formalizzare con un apposito provvedimento il termine
(pubblicato sul sito istituzionale del Ministero e sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica
italiana) a decorrere dal quale ha inizio il processo di trasferimento al RUNTS dei dati re-
lativi agli enti iscritti nei registri delle ODV e delle APS delle regioni e province autonome
e nel registro nazionale delle APS.

Una volta pubblicato il provvedimento, avra inizio il processo di trasferimento al nuovo
Registro degli enti gia iscritti nei registri delle ODV e delle APS delle regioni, delle pro-
vince autonome e delle APS nazionali, che durera 90 giorni.

Gli uffici dedicati alla tenuta del RUNTS avranno, quindi, 180 giorni per controllare la
documentazione ricevuta dai vecchi registri e per verificare la sussistenza dei requisiti
per liscrizione. In caso di carenze documentali o negli statuti chiederanno integrazioni
o modifiche statutarie ai vecchi enti, i quali avranno 60 giorni per rispondere. In caso
di mancata risposta alle richieste o in caso di verifiche terminate con un esito negati-
vo l'ente sara cancellato dal Registro. L'esito negativo dovra pero essere previamente
comunicato, con assegnazione all'ente di un termine di 10 giorni per controdedurre o
per manifestare l'intenzione di regolarizzare la propria posizione, anche modificando, se

possibile, la sezione di iscrizione; altrimenti l'ufficio disporra la cancellazione.

Lomessa trasmissione di quanto richiesto comporta la mancata iscrizione nel RUNTS,
mentre in caso di motivi ostativi all'iscrizione nella sezione ODV o APS, l'ente potra for-
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mulare controdeduzioni, entro 10 giorni, manifestando la volonta di regolarizzare la sua
posizione la cui prova dovra essere fornita entro i 60 giorni successivi.

Fino al perfezionarsi dell’iscrizione nel RUNTS o al provvedimento di mancata iscrizione
le ODV e le APS continuano a beneficiare dei diritti derivanti dalla rispettiva qualifica.
L'omessa trasmissione entro i 60 giorni successivi delle ulteriori informazioni o docu-
menti richiesti comporta, da un lato, la mancata iscrizione al RUNTS (art. 54, co. 4, CTS) e,
dall'altro, la definitiva cessazione delle qualifiche di ODV e APS con 'obbligo di devolvere
il patrimonio ai sensi delle rispettive leggi (art. 5, co.4, l. 266/91 e art. 3, co. 1, lett. |, L
383/00) proseguendo in altra veste al di fuori delle regole sul Terzo settore o procedendo
allo scioglimento.

Tempi diversi